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Resumeé og Resultater

Baggrunden for denne rapport er et gnske om at belyse, hvad der ken-
detegner grupper af unge med problemskabende og kriminel adfserd —
som grupper. Undersggelsens empiri udggres af interview 12 steder i
landet med i alt 55 professionelle fagfolk, der kender og arbejder med
de unge i lokalomraderne.

Med problemskabende ungdomsgrupper forstds: Grupper af unge, der
primeert mgdes pa gaden, har en uroskabende adfaerd og er i risikozo-
nen for at bega — eller allerede begar — kriminalitet.

Undersggelsen viser, at de problemskabende ungdomsgrupper overord-
net kan inddeles i tre analytiske kategorier:

% Bekymrende vennegrupper: Bestar primaert af unge i alde-
ren 12-17 ar, der finder sammen om rusmidler. De socialiserer
pa gaden og i offentligheden, men uden at have et seerligt om-
rade.

% Territorielle uroskabende ungdomsgrupper: Bestar pri-
meert af unge i alderen 13-23 ar. De er altid knyttet til et geo-
grafisk omrade (boligomrade, kvarter eller bydel) og kender
typisk hinanden fra opveekst samme sted.

o
*

Kriminelle ungdomsgrupper: Ligner de territorielle uroska-
bende ungdomsgrupper, men adskiller sig ved at have teettere
relationer til voksne kriminelle fra rocker- og bandemiljget og i
forlaengelse heraf bega mere alvorlig kriminalitet.

Feelles for alle tre gruppetyper er, at det er dynamisk og situationelt be-
tinget, hvem og hvor mange der er med i grupperne. Der sker Igbende
udskiftning i personsammensaetningen i grupperne, dog kan en raekke
personer ga igen over leengere perioder. Konfliktsituationer mellem
grupper har generelt et mobiliserende og sammenholdsskabende poten-
tiale, der dels kan udmgnte sig i voldelige sammenstgd og dels kan
medfere vanskeligere arbejdsvilkar for de gadeplansmedarbejdere,
klubmedarbejdere osv., der arbejder med de unge.

Ud fra et gnske om at skabe en ramme, der kan bruges til at genkende
og vurdere det uroskabende og kriminelle potentiale ved en given ung-
domsgruppe, er der identificeret fire risikoindikatorer. Disse fremgar af
tabel 1 nedenfor.



Tabel 1. Oversigt over risikoindikatorer

Indikator

Spgrgsmal

Kriminalitet Hvor alvorlig Butikstyverier,
kriminalitet begar heerveerk,
de unge i grup- brugstyveri af
pen? knallerter mv.
Relation til Hvor teette relatio- Ingen kontakt til
voksne ner har gruppen til | voksne kriminel-
kriminelle voksne kriminelle le fra rocker- og
(fra rocker- (fra rocker- og bandemiljget
og bande- bandemiljg)?
miljget)
Territoriel Hvor steerkt er Heevder ikke et
heevdelse gruppens tilhars- seerligt omrade,
forhold og haev- men socialiserer
delse af et be- pa gaden og i
stemt omrade? offentligheden
Netveerk i Hvor mange ’stat- Kan kun mobili-
tilfeelde af ter’ kan mobilise- sere de nerme-
konflikt res i tilfeelde af ste venner
konflikt med unge
fra andre grupper?

Indikatorerne kan bruges til at vurdere, hvorvidt en given gruppe place-
rer sig i den lave ende af risikokontinuummet (bekymrende vennegrup-
pe) eller i den hgje ende (kriminel ungdomsgruppe). Pa baggrund af
denne vurdering kan der i nedenstaende overblik over forebyggende
initiativer findes inspiration til det lokale kriminalpraeventive arbejde.

I analysen kobledes gruppetyperne sammen med de forebyggende initi-
ativer, der blev naevnt under interviewene. Dette fremgar af figur 1. Til

forklaring af figuren er det vigtigt at understrege, at de tre gruppetyper
ikke ligger i forleengelse af hinanden for den enkelte unge.



Figur 1. Overblik over forebyggende initiativer

Bekymrende Territorielle Kriminelle
vennegrupper uroskabende ungdomsgrupper
ungdomsgrupper

Overordnede forhold
O Samarbejde (og koordinering) pa tveers af myndigheder, forvaltninger, institutioner
mv.
O Screening — systematisk gennemgang af unge

Indsatser, der anvendes i forhold til alle gruppetyper
0 Job- og uddannelsesvejledning
O Bekymringssamtaler
O Spredning af gruppemedlemmer (uden at italesaette
det som sadan, fx via tiloud om efterskoleophold)
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tilholdssteder (fx ung- U Opswgende gadeplansar- tioner)
domsboliger eller lejlighe- bejde
der, hvor der foregar stof- O Malrettet politiindsats
salg) O Tryghedsvandringer (mod toneangivende per-
soner)
O Indsats ved arrangemen- 0O Dialogmgder (mellem.
ter som fx sidste skoledag unge og beboere, bolig- O Opmeerksomhed pa
selskab mv.) bandesymboler

O Opsggende gadeplansar-
bejde



Indledning

De senere ar er der i forleengelse af en raekke konflikter og opger i kri-
minelle miljger kommet en gget opmarksomhed pa unges deltagelse i
ungdomsgrupper med en uroskabende og kriminel adfeerd. Grupper, der
lokalt kan opleves som en betydelig kilde til uro, utryghed og kriminali-
tet og i nogle tilfeelde udggre et rekrutteringsgrundlag for de mere orga-
niserede bander.

DKR udgav i 2011 Indsatser mod rekruttering til bander, hvor det blev
kortlagt, hvordan man lokalt handterer udfordringen med ’bander’. En af
rapportens hovedkonklusioner var, at uklarhed om, hvad ’bander’ egent-
lig er, og hvad det derfor preecist er for et problem, man forsgger at be-
keempe, var med til at besveerligggre det forebyggende arbejde. Derud-
over pegede rapporten pa en uafklarethed, i forhold til hvorvidt de al-
mindelige forebyggende indsatser lod sig overfgre til at forebygge unge i
kriminelle grupperinger. En del af svaret pa det ligger i, hvorvidt unge i
kriminelle grupperinger adskiller sig fra andre unge i risiko for kriminali-
tet. Justitsministeriet har dokumenteret, at der pa en reekke omrader er
forskel mellem unge i kriminelle grupperinger og andre unge i risiko for
kriminalitet, men ogsa at der er store ligheder mellem de to grupper,
nar det kommer til risikofaktorer.

Det er vigtigt at understrege, at det, at unge mennesker samles i grup-
per, er et normalt feenomen. Derfor er grupper i sig selv ikke noget, der
skal forebygges. Det skal snarere den problemskabende adfserd og kri-
minalitet, der knytter sig til visse ungdomsgrupper, og den optrappende
effekt det kan have pa de unges kriminalitet at vaere med i en gruppe.
Den problematiske og uroskabende adfeerd, der udspringer fra grupper
af unge rundt om i landet, kan have forskellig karakter og udtryk og
ligeledes kraeve forskellige forebyggelseshensyn. DKR har derfor under-
sggt, hvilke seerlige treek og kendetegn der er ved grupper af unge, der
ikke bare er sammen om faelles interesser og livssituation, men ogsa om
problemskabende adfeerd og kriminalitet. Som led i undersggelsen er en
lang reekke professionelle fagpersoner blevet interviewet om deres erfa-
ringer med at arbejde med forskellige grupper af unge med varierende
former for problemskabende adfeerd.

Der vil i undersggelsen blive opstillet en gruppetypologi, der beskriver
forskellige typer af problemskabende ungdomsgrupper. Der vil videre
blive udledt en raekke indikatorer, der kan bruges til at vurdere alvoren
ved den kriminalitet og uro, der udspringer fra en gruppe af unge. Sam-
tidig opstilles en forebyggelsesmodel, der skal anskueligggre, hvilke fo-



rebyggelsesindsatser, der er blevet benyttet og kan benyttes alt efter
karakteren af den problemskabende ungdomsgruppe og deres adfeerd.



Metode og dataindsamling

Dataindsamlingen er foretaget af DKR’s sekretariat i perioden juli 2012
til og med november 2012.

I udgangspunktet var gnsket at gennemfgre et af programelementerne
fra forskningsnetveerket 'Eurogang’, nemlig den sdkaldte expert survey
(Weerman et al. 2009: 7). | ekspert-surveyen interviewer man ’lokale
eksperter’ om tilstedeveerelsen af 'street gangs/troublesome youth
groups’. Dette spgrgeskema deekker eksistensen af bander ifglge euro-
gang-definitionen og er teenkt som en made at fa et billede af maengden
og karakteren af bandemedlemmer i et bestemt omrade. Eurogangs*
definition pd en ’street gang’ er: a street gang (or troublesome youth
group corresponding to a street gang elsewhere) is any durable street-
oriented youth group whose identity includes involvement in illegal ac-
tivity.

I dette undersggelsesdesign spgrges der specifikt til gruppestarrelse,
alder, varighed, undergrupper, gadeorienterethed, terrritorialitet, illegale
aktiviteter, accept af illegal aktivitet og brug af symboler. Spgrgeskema-
et derfra har altsd en kvantitativ tilgang.

I indledende forespargsler hos SSP-samradet var tilbagemeldingen, at
det i en dansk kontekst ikke var meningsfyldt at tale om bander eller
problemskabende ungdomsgrupper pa den made, fordi man ville f& me-
get fa svar og beskrivelser ind. Vi besluttede derfor at eendre fokus, sa
det ikke var afgreenset til at teelle grupper og gruppemedlemmer, men
snarere at beskrive, om der findes unge i problemskabende ungdoms-
grupper, og hvad der i givet fald er kendetegnende for disse grupper.
Denne form gav os mulighed for en mere kvalitativ og &ben tilgang til
grupperne og deres karakter og mulighed for at samle op p&, hvad der
blev gjort for at forebygge unges kriminalitet i grupper.

Fremgangsmade

Indledningsvist kontaktede vi SSP-samradet, som videresendte vores
anmodning om at deltage i undersggelsen. Derefter blev et udvalg af
lokalomrader kontaktet pa baggrund af et snske om geografisk spred-
ning, demografisk forskellighed — og dermed ogsé en antagelse om for-
skel i problemsammensaetning. Denne metode sikrer langt fra fuldsteen-

1 Eurogang er en europeeisk forskersammenslutning, der har fokus p& gadebander og pro-
blemskabende ungdomsgrupper. De foreslar som erstatning for street gang at bruge be-
tegnelsen troublesome youth groups (Weerman et al. 2009: 20)



dig repreesentativitet, men har muliggjort beskrivelsen af en raekke ma-
der, ungdomsgruppe-problematikken kan se ud pa en reekke steder.

Det var i nogen udstreekning op til de lokale aktgrer selv at udpege,
hvem informanterne var. Vi sendte vores projektbeskrivelse, og pa bag-
grund af den og i et vist omfang i dialog med os blev der stillet et hold
til interview.

Vi besggte alle de forskellige steder to personer. Alle steder optog vi
interviewene efter at have spurgt om tilladelse.

Vi har praesenteret de forelgbige resultater fra undersggelsen tre steder,
inden rapporten var endeligt faerdig. Farst p& en konference om exit-
samarbejdet i Ishgj kommune, dernaest pa en dag for medarbejderne i
Kgbenhavns Kommunes Center for Forebyggelse og Radgivning og ende-
lig pa et udvalgsmgde i DKR-regi i Udvalget for Bgrn og Unge. Alle tre
steder fik vi veerdifulde kommentarer, som indvirkede pa analysen og
blev en art kvalitetssikring. Dette, fordi preesentationerne og feedbacken
gav praksisfeltet mulighed for at kommentere pa analysen i forhold til
den virkelighed, de oplever, og i forhold til hvilken anvendelighed de
kunne se for den.

Vi skylder stor tak til alle vores informanter, primaert i de 12 omrader,
hvor der blev taget imod os og delt ud af viden og refleksioner, men
ogsa i de efterfglgende kvalificerende besgg i Ishgj, Kgbenhavn og DKR’s
udvalg.

Begransninger ved metoden

Respondentudvalget var forskelligt — nogle steder var det udelukkende
SSP-folk, andre steder SSP-gadeplan og politi, andre steder kommunale
ledere, politi mv. Det betyder naturligvis, at der er forskelle i kultur og
maden, man beskriver og anskuer emnet pa. Det er desveerre ikke mu-
ligt i analysen at angive, hvilken profession den talende kommer fra.
Flere steder var der op til 10-12 informanter med til et interview, og det
var i de tilfeelde ikke praktisk muligt at skelne mellem de talende i den
efterfglgende transskription. Derfor har vi konsekvent ikke angivet af-
sender. Vi mener dog heller ikke det er vigtigt — idet analysen ikke an-
gar forskellige professioners syn pa de unge, men snarere indholdet i
udsagnene om de unge, uanset afsender.

Som altid, n&r man beder mennesker fortaelle om deres virkelighed, er
der risiko for, at andre hensyn end de rent faktuelle spiller ind. Der kan
veere politiske hensyn til at tale problemet henholdsvis op eller ned. Hvis
man fx oplever nylige problemer med problemskabende ungdomsgrup-
per, kan der veere en frustration over manglende politisk forstaelse for
problemstillingen og dermed manglende tilfgrsel af nye ressourcer. Om-
vendt kan et omrade veere traet af altid at blive fremhaevet som et sted,
der er haerget af problemer og kriminalitet, og kan derfor have en inte-
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resse i at skabe en modfortaelling om, at det bestemt ikke star sa slemt
til hos dem, som man hgrer i medierne.

Der er flere ting, undersggelsen ikke kan sige noget om; den kan ikke
svare pa spgrgsmal om fx socio-gkonomisk status pa de unge i grupper-
ne, ej heller hvilken etnicitet de har. Ofte kom vi ind pa disse emner,
men ikke sd systematisk, at det er muligt at bruge det i analysen.
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Andre undersggelser

Der er foretaget en reekke undersggelse af grupperelateret kriminalitet
og kriminelle ungdomsgrupper i Danmark. Seerligt efter de voldelige
sammenstgd mellem forskellige rocker- og bandegrupperinger i 2008 og
2009 er der tilkommet en reekke undersggelser. Mange af undersggel-
serne belyser grupperinger, der er aldre og leengere fremme i deres
kriminelle karriere, end vi gor i undersggelsen her, men vi neevner dem
alligevel for at give et deekkende billede af den viden, der findes pa om-
radet.

I 2002 gennemfgrte Rambgll en undersggelse for Rigspolitiet, der havde
til formal at belyse omfanget og karakteren af grupperelateret kriminali-
tet i Danmark. Undersggelsen viste blandt andet, at strukturen og per-
sonsammensaetningen i grupper med kriminel adfeerd langtfra er stabil,
og der benyttes sjeeldent symboler og navne, hvorfor grupperne darligt
kan betegnes som ’bander’ (Rambgll 2002: 2). Udover rockergrupperin-
ger kunne ganske fa andre grupper identificeres som egentlige bander
(dvs. med steerk organisering og hgj kriminel aktivitet), mens langt ho-
vedparten af grupperne var lgsere struktureret og begik mindre alvorlig
kriminalitet (ibid.: 41). Gruppernes kriminalitet bestod typisk af vold,
tyveri og handel/besiddelse af euforiserende stoffer.

1 2010 fik Kgbenhavns kommune foretaget en kortleegning af omfanget
af kriminelle og kriminalitetstruede unge pa Ngrrebro. Heri indgik en
beskrivelse af grupper og bander samt af kriminelle unge i omradet. |
undersggelsen blev det blandt andet beskrevet, hvordan unge medigbe-
re (14-17 ar) til de etablerede bander trods en lgs organisering kan mo-
biliseres hurtigt af de aeldre bandemedlemmer i tilfeelde af konflikter (LG
Insight 2010: 19). Antallet af medlgbere til banderne under 18 ar var
generelt stgrre end antallet af egentlige seldre bandemedlemmer.
”Landsby”-patriotisme blandt de unge, forstadet som sammenhold i gader
eller boligomrader mod “de andre”, tilskrives en del af forklaringen pa de
unges uhensigtsmeaessige adfserd og kriminalitet (ibid.: 19).

I kglvandet pa konflikterne mellem rocker- og bandegrupperinger i Kg-
benhavn omkring 2008 og 2009 iveerksatte politiet en reekke initiativer,
herunder en registerbaseret undersggelse af de personer, politiet har
registeret som medlemmer af rockergrupperinger eller bander (Kyvs-
gaard & Klement 2011). Undersggelsen viste, at der umiddelbart er flere
ligheder mellem rocker- og banderegistrerede og andre kriminelle, end
der er forskelle. Dog har de rocker- og banderegistrerede oftere en ung
mor, ligesom de oftere har veeret pa skadestuen som fglge af et trafik-
uheld (ibid.: 91f). Undersggelsen viste ogsa, at kriminalitetsfrekvensen i
gennemsnit stiger med 40 pct. efter en person bliver registeret som
medlem af en rocker eller bandegruppering (ibid.: 60).
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I 2011 gennemfgrte Justitsministeriet en spgrgeskemaundersggelse
blandt 1.886 folkeskoleelever i 7.-10. klasse med det formal at fa mere
viden om rekruttering til organiserede bander. Undersggelsen rettede et
seerligt fokus p& kriminelle grupper blandt de unge. Undersggelsen viste,
at 13 pct. af de unge indgik i kriminelle grupper. Disse unge er kende-
tegnet ved at begd mere kriminalitet, deltage hyppigere i gadeurolighe-
der og veere mere accepterende over for kriminel adfeerd. Undersggelsen
viste ogsa, at en raekke faktorer gger de unges risiko for at blive en del
af en kriminel gruppe. Det geelder blandt andet det forhold at have
mange venner med kriminelle erfaringer, ofte at heenge ud i det offentli-
ge rum uden at foretage sig noget og at have foraeldre, der holder ringe
opsyn (Pedersen & Lindstad 2011: 4f). | 2012 fulgte ministeriet under-
sggelsen op med en undersggelse af, hvilke opvaekstforhold, der karak-
teriserer dem, der senere i livet involveres i rockergrupperingerne eller
andre organiserede bandegrupperinger (Lindstad 2012). Undersggelsen
baserede sig pa 198 tilfaeldigt udtagne personundersggelser fra Krimi-
nalforsorgen for rocker- og bandemedlemmer samt personundersggelser
for 200 andre lovovertreedere uden rocker- og banderelationer. Den vi-
ste, at flere rocker- og bandemedlemmer har haft en opveekst med Kkri-
minelle venner og oplevet flere skift i familiekonstellationen. Samtidig er
disse gruppemedlemmer hyppigere vokset op i en storby og har skiftet
skole tre eller flere gange (Lindstad 2012: 3).

Neervaerende undersggelse skal ses i forlaeengelse af ovenstaende videns-
fundament, som i vid udstraekning har fokuseret pd individerne i de for-
skellige kriminelle grupper og deres opvaekst. Undersggelsens videns-
bidrag bestar i at belyse, hvad der kendetegner de problemskabende
ungdomsgrupper — som grupper. Formalet hermed er at skabe en ram-
me, der kan bruges til at differentiere mellem forskellige forebyggende
initiativer, alt efter hvilken type af problemskabende ungdomsgruppe,
man lokalt star overfor.
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Problemskabende ungdomsgrupper

Det har leenge veeret diskuteret, hvordan netveerk og grupper af unge,
der har en problemskabende eller kriminel adfeerd, kan og bgr benasev-
nes (se Pedersen & Lindstad 2011: 18f for uddybning). | den internatio-
nale forskning anvendes ofte termen “gang” (som i "street gang” eller
”youth gang™), som pa dansk bliver til ‘bande’. Problemet med bandebe-
tegnelsen er imidlertid, at bander i Danmark typisk forbindes med orga-
niseret kriminalitet begaet af voksne, hvorfor termen ikke forekommer
velegnet til at beskrive de ungdomsgrupper, som er i fokus for denne
undersggelse.

| stedet benyttes den Eurogang-inspirerede betegnelse problemskaben-
de ungdomsgrupper. Med problemskabende ungdomsgrupper forstas i
undersggelsen:

Grupper af unge, der primaert mgdes pa gaden, har en
uroskabende adfeserd og er i risikozonen for at bega — eller
allerede begar — kriminalitet.

Ovenstaende definition afviger en smule fra Eurogangs definition af
Troublesome youth groups?, da den ikke indeholder et krav om en vis
varighed ved gruppen. Baggrunden herfor er, at vi ogsda med undersg-
gelsen gnsker at belyse de grupper af unge, der af omverdenen opleves
som en betydelig kilde til uro og kriminalitet, pa trods af at grupperne
har en fluktuerende og omskiftelig karakter.

Faste grupper eller lgse netvaerk

For alle unge mennesker er vennegruppen og jeevnaldrende et centralt
omdrejningspunkt for udvikling og hverdagsliv. Unge indgar i netveerk
med deres venner, hvor interesser, oplevelser og fglelser udleves og
deles. De senere ar har ikke mindst fremveaeksten af sociale medier som
Facebook og Twitter veeret med til at udvide mulighederne for at sociali-
sere med jeevnaldrende og vedligeholde venskaber pa farten. Unge kan
séledes have et udbygget netvaerk af venner, som udvikler sig gennem
ungdomslivet. Det geelder ogsa for unge, der pa et tidspunkt bliver en
del af en gruppe med problemskabende adfeerd.

Dette foranderlige og dynamiske aspekt ved ungdomslivet betyder, at
det kan veere vanskeligt at afgreense enkelte grupper af unge med pro-
blemskabende adfserd. Grupperne ndrer sig sdledes lgbende i takt

2 Eurogangs definition: A troublesome youth group is any durable, street-oriented youth
group whose identity includes involvement in illegal activity (Weerman et al. 2009: 20)
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med, at de unge danner nye relationer og bevaeger sig i deres netveerk.
Det er altsa, som tidligere studier ogsa har dokumenteret, dynamisk og
situationelt betinget, hvem der er med i forskellige grupper (Rambgil
2002: 76). Flere informanter peger pda, at det seerligt er i de tidlige
teenagedr, at de unge skifter mellem forskellige venner og grupper,
mens det bliver mere fast, nar de bliver aldre:

Grupperinger, det er noget, der opstar og flader ud igen fa
maneder efter. | dag gar de sammen med den her gruppe,
neeste maned gar de sammen med nogle andre, og de gar
sammen pa kryds og tveers. Men det sendrer sig ogsa af-
haengig af deres alder og afhaengig af interesser. Man kan
sige, at det bliver mere tydeligt, jo seldre de bliver - der
bliver det lidt mere fast. Sa har de nogen bestemte venner
og grupper de gar sammen med. Men nar de er helt unge,
nar vi snakker omkring de der 12-13-14-arige, der er de
sadan ind og ud.

Det omskiftelige element ved grupperne betyder imidlertid ikke, at der
ikke forekommer grupper, som har eksisteret i leengere tid pa trods af
en lgbende udskiftning og variation i personkredsen omkring gruppen.
Dette geelder navnlig de grupper, der er knyttet til et bestemt geografisk
omrade. Ligeledes kan der forekomme Igst strukturerede grupper i et
stgrre netveerk af unge, der centreres omkring seerligt aktive, toneangi-
vende eller populeere unge. | de mere lgst strukturerede netveerk er af-
greensningen til en gruppe ikke ngdvendigvis en, de selv foretager, men
en, som voksne, professionelle foretager. Nar man foretager denne af-
greensning, savel analytisk som praktisk som basis for arbejdet med de
unge, skal man derfor vaere opmeerksom pa, hvorvidt man bekraefter og
forsteerker en spirende gruppeidentitet.

Ligesom personsammensaetningen i en gruppe kan variere, kan grup-
pens aktivitetsniveau og synlighed veere meget forskellig fra periode til
periode. Vores informanter fremhaever flere arsager hertil. Fx kan kon-
fliktsituationer mobilisere de unge og fare til en gget synlighed. Om-
vendt kan en intensiv myndighedsindsats deempe synligheden og den
kriminelle aktivitet. Et forhold som bedre mulighed for at vaere udenfor
om sommeren kan ogsa medfare en gget synlighed i sommermaneder-
ne. Ligesom det forhold, at unge, hvis foreeldre kommer fra et andet
land, kan vaere pa laengere ferier i deres forzeldres eller bedsteforseldres
hjemland, kan betyde et dalende aktivitetsniveau i ferieperioder.

Det lokale hillede

I alle de 12 besggte omrader kunne informanterne identificere grupper
af unge, der i forskellig grad udviste problemskabende eller kriminel
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adfeerd. Alvorsgraden varierede meget, fra steder, hvor berigelseskrimi-
nalitet (og hashmisbrug) fyldte det meste, til steder, hvor vabenbesid-
delse, konflikter mellem unge og gadergverier var de dominerende pro-
blemer. Vi har ikke identificeret en systematisk variation i udfordringer-
ne med ungegrupper mellem forskellige dele af landet eller forskellige
kommunetyper. Dog har vi set en tendens til, at grupperne flere steder
har vaeret knyttet til saerligt udsatte boligomréader.

Feelles for mange omrader var erkendelsen af, at billedet Igbende og
hurtigt kunne endre sig, bade til det bedre og veaerre.

Nogle perioder har vi flere grupperinger, som dannes og
laver kriminalitet sammen. Og sa slar vi det ned, og sa gar
der en pause, for det kommer igen. Og i gjeblikket mener
jeg, at vi befinder os i en god periode, hvor der ikke umild-
delbart er nogle grupperinger, der begar kriminalitet. Der
er masser af grupperinger, men grupper under 18 ar, der
begar kriminalitet, har vi ikke rigtig nogle af i gjeblikket.

Generelt var indtrykket, at problemerne med ungegrupper, der skaber
uro og begar kriminalitet, var aftagende. Dette billede ligger fint i trad
med, at ungdomskriminaliteten de senere ar har vaeret faldende (Ju-
stitsministeriet 2012: 2). | enkelte omrader var oplevelsen dog mindre
positiv, hvor seerligt to omrader oplevede tiltagende udfordringer med
ungegrupper, der blandt andet skyldtes tilspidsede konfliktsituationer i
lokalmiljget.

Forskellige typer af grupper

Ligesom udfordringerne med problemskabende ungdomsgrupper varie-
rede mellem omrader, sa havde forskellige grupper ogsa forskellige ka-
rakteristika. Ved at sammenholde informanternes beskrivelser af de lo-
kale ungegrupper har vi overordnet identificeret tre kategorier af pro-
blemskabende ungdomsgrupper:

% Bekymrende vennegrupper: Bestar primeert af unge i alde-
ren 12-17 ar, der finder sammen om rusmidler. De socialiserer
pa gaden og i offentligheden, men uden at have et saerligt om-
rade.

% Territorielle uroskabende ungdomsgrupper: Bestar pri-
meert af unge i alderen 13-23 ar. De er altid knyttet til et geo-
grafisk omrade (boligomrade, kvarter eller bydel) og kender
typisk hinanden fra opvaekst samme sted.
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« Kriminelle ungdomsgrupper: Ligner de territorielle uroska-
bende ungdomsgrupper, men adskiller sig ved at have teettere
relationer til voksne kriminelle fra rocker- og bandemiljget og i
forleengelse heraf bega mere alvorlig kriminalitet.

Den farste kategori af grupper, de bekymrende vennegrupper, forekom i
8 ud af 12 omrader. Den manglende synlighed i fire omrader kan heaenge
sammen med, at andre grupper har overskygget de lokale bekymrende
vennegrupper. Den naeste kategori af grupper, de territorielle uroska-
bende ungdomsgrupper, forekom i alle omrader, mens den sidste kate-
gori, de kriminelle ungdomsgrupper, var mindre almindelig og kun fore-
kom i 3 ud af de 12 besggte omrader. Det er vigtigt at understrege, at
de forskellige kategorier af grupper ikke repreesenterer en trinvis model.
Saledes er det ikke givet, at en ung, der er en del af en bekymrende
vennegruppe, Vil overga til en territoriel, uroskabende ungdomsgruppe
og ende i en kriminel ungdomsgruppe i takt med, at hans kriminelle kar-
riere udvikler sig. De tre kategorier af grupper skal dermed ses som
kvalitativt forskellige og ikke betragtes som en trappestige, den unge
beveaeger sig op ad, i takt med at alvorligheden af hans adfserd gges.

| det fglgende vil det blive skitseret neermere, hvad der kendetegner de
forskellige gruppetyper.

Bekymrende vennegrupper

De bekymrende vennegrupper kan beskrives som Igst strukturerede
grupper, der udspringer fra et stgrre netveerk af primaert udsatte unge i
et givent omrade, fx en mellemstor by eller en bydel. Grupperne kan
veere centreret omkring seerligt aktive, toneangivende eller populeere
unge. Gruppesammensaetningen er omskiftelig og fluktuerende, hvilket
blandt andet betyder, at de unge meget sjeeldent ser sig selv som di-
stinkte 'grupper’, men mere blot som venner. En informant fra en mel-
lemstor dansk by beskriver grupperne saledes:

Som jeg ser det, s& har vi grupper, der opstar pa tveers af
byen, og de finder sammen omkring stoffer og hash, og i
et stykke tid der har det set sddan ud. Det er unge, som er
ret darligt begavede og har nogle socialt belastede forhold.
De parrer sig pa kryds og tveers, og fellesskabet hedder
stoffer, og det skaber utryghed, fordi der kommer krimina-
litet i roven af det.

De unge, der bliver en del af disse grupper, er typisk i alderen 12-17 ar.
Der kan bade vaere tale om drenge og piger, og som det fremgar af
ovenstaende citat, er der ofte tale om unge, der i forskellig grad er ud-
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satte. De kan komme fra socialt belastede hjem med misbrugsproble-
mer, darlige familieforhold, sociale problemer og lignende. De socialt
darlige kar og darlige oplevelser med skolen neevnes af flere informanter
som en feellesnaevner, de unge kan samles omkring.

Et andet centralt element i de unges gruppesamveer, der gar igen nee-
sten alle steder, er misbrug af alkohol og hash, men ogsa hardere stof-
fer. En af de afledte effekter heraf kan vaere berigelseskriminalitet i form
af butikstyverier, lomme/tasketyverier og sjeeldnere indbrud. 'Spaen-
dingskriminalitet’ som brugstyveri af kgretgjer, trusler og slagsmal ses
ogsa. Kriminalitet beskrives flere steder som et veern mod kedsomhe-
den. Kriminaliteten er som hovedregel spontan og impulsiv, og den in-
volverer sjeeldent alle i en gruppe.

De bekymrende vennegrupper socialiserer i offentligheden og feerdes pa
gaden, men har typisk ikke et seerligt omrade, de betragter som deres
eget. De unge kan dog veere synlige pa biblioteker, bytorve, i butiks-
centre osv. samt ved seerlige lejligheder som fx halballer, fodboldturne-
ringer og byfester. Her kan de skabe utryghed for andre tilstedeveerende
ved at veere mange samlet og have en adfeerd, der kan opleves som
uregerlig, seksuelt greenseoverskridende og/eller konfronterende. Flere
informanter beskriver, hvordan grupperne er mest synlige i sommerma-
nederne, mens de treekker indendgrs om vinteren.

Det er szerligt i sommerhalvaret, de mgdes om noget fest
og noget drikken, sa er de forskellige steder rundt i det of-
fentlige rum. Sa udspringer der ogsa kriminalitet ud fra
det, afheengigt af hvor mange de far samlet, og hvor man-
ge, der kommer udefra, men sddan et sommerhalvar, sa
kan man godt sige, sa er der nogen, der grupperer sig sa-
dan rimelig fast. Om vinteren, s& kan de sidde lidt rundt
omkring ved hinanden, og s& kan de sidde og spille noget
computerspil. De kan ogsa samles i nogle enkelte lejlighe-
der.

Nar de unge treekker indendgrs, kan det fx veere til ungdomsboliger eller
aldre misbrugeres lejligheder. Her kan de unge ryge hash og drikke
alkohol uden forstyrrende voksenindblanding. Det synlige aktivitetsni-
veau blandt grupperne af bekymrende unge varierer, i takt med at de
unge udvikler sig, flytter skole, bliver anbragt, far nye venner eller slet
og ret mister interessen for hinanden. De bekymrende vennegrupper
fremstar derfor ogsad mere omskiftelige og fluktuerende end de neeste
gruppetyper, der beskrives.
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Territorielle uroskabende ungdomsgrupper

Den anden kategori af grupper, de territorielle uroskabende ungdoms-
grupper, er kendetegnet ved at vaere knyttet til et bestemt omrade,
hvor de kan fremsta uroskabende. Disse grupper kan beskrives som Igst
strukturerede grupper med en relativt steerk territoriel tilknytning, der
primaert faerdes i de omrader, de betragter som 'deres’ egne. Gruppe-
starrelse, kriminel belastning og omfanget af uroskabende adfserd kan
variere fra periode til periode. Selvom de unge, der deltager i disse
grupper som alle andre unge, beveeger sig i deres netveerk, og der lg-
bende sker udskiftning i personkredsen i og omkring grupperne, kan
grupperne (udadtil) bestéd i flere ar, i takt med at nye og yngre generati-
oner kommer til og bliver inddraget.

I grupperne vil der typisk veere nogle toneangivende unge, hvis mening
og holdning er mere tungtvejende end de andre unges. Aldersmaessigt
er de unge mellem 13-23 ar, men aeldre personer ses ogsa. De unge
kan have navngivet deres gruppe efter boligomradet eller gadenavnet —
og muligvis benyttes en forkortelse pa typisk to-tre bogstaver som be-
neevnelse. | visse tilfeelde bruges tags, dvs. gruppens navn skrives pa
husmure og veegge. Dette sker dog sjeeldent pa systematisk vis, og det
er typisk de yngre aldersgrupper, der benytter tags. En af vores infor-
manter beskriver de lokale grupper saledes:

Hos de grupper, som jeg i hvert fald kender lidt til, der er
feellestraekket, at de har anden etnisk baggrund end dansk,
nogenlunde samme alder, og de bor i et snaevert omrade.
Det vil sige, at de frekventerer hinanden, de gar overve-
jende i den samme klub og de samme skoler. Nogle kan
virke velfungerende og have nogle ordentlige foreeldre, hos
andre er familien ved at falde lidt fra hinanden. De sidste
ser vi meget mere pa gaden. Gaden er deres legeplads, og
de kommer ikke seerligt mange andre steder. Hvis vi for
eksempel tager Omrade A, som jeg kender til, s tager de
unge ikke over pa den anden side af X-vej eller Y-gade. De
er i Omrade A. Det er ogsa der, de laver deres ballade ind i
mellem, fx reeser pa knallerter, og her de kan finde pa at
udtrykke deres vrede ved at smadre vinduer i klubben eller
breende containere af.

Som det fremgar af ovenstdende citat, behgver alle i gruppen ikke at
komme fra socialt belastede hjem. Samhgrigheden kan findes omkring
den feelles opvaekst i samme omrade, og nogle af de unge kan saledes
veere i gang med uddannelse eller have fast job. | den forbindelse
naevnte en informant, at unge, der fx er godt i gang med en uddannelse,
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kan blive beskyttet i tilfeelde af konflikt med politiet. Det sker blandt
andet ved, at en anden kan patage sig skylden ved lovovertraedelser.
Flere informanter peger pa, at de unge bliver mere mobile med alderen,
og derfor far det territorielle aspekt en mindre fremtraedende rolle.

Den kriminalitet, der knytter sig til de territorielle uroskabende ung-
domsgrupper, kan spaende bredt. Fra ulovlig knallertkarsel, heerveerk og
chikane til indbrud, rgverier og personfarlig kriminalitet. Det forhold, at
de unge ofte er flere samlet, kan veere hgjrgstede og opleves som kon-
fliktsggende, kan skabe utryghed for omradets gvrige beboere. Krimina-
liteten, de unge begar, er sjaeldent videre planlagt eller organiseret, men
mere spontan og impulsiv. Hvis én eller flere unge fra gruppen bliver
uvenner med unge fra et andet omrade, er der dog typisk en forvent-
ning om, at man stiller op, hvis det skulle komme til en egentlig kon-
frontation. En af vores informanter beskrev fglgende episode:

Jeg har oplevet en gang, hvor jeg blev overrasket over en
ung dreng, som havde veeret med til noget. Jeg teenkte:
hvad skete der, det plejer ikke at vaere ham... men da jeg
sa spurgte ham, sagde han: Jeg blev ngdt til det, det var
jo min feetter?! Man bliver ngdt til bare at hjeelpe — sadan
er det. Jeg kan ikke bare sta og kigge pa, jeg blev ngdt til
at hjeelpe. Nar man ser 20 unger, der render rundt sam-
men, og sa kan det godt veere, at det kun er 5 af dem, der
virkelig er hardcore, men de andre bliver bare ngdt til at
falge med, for hvad skal de ellers lave? De er jo opvokset
sammen og har gaet i skole sammen.

Konfliktsituationer kan dermed vaere med til at involvere unge, der nor-
malt ikke deltager i ulovlige aktiviteter, i potentielt voldelige sammen-
stad. Generelt naevnes konflikter mellem ungegrupper fra forskellige
omrader som en mobiliserende faktor, der kan fare til gget synlighed og
tilslutning. Den ngjagtige kilde til konflikt kan veere uklar og variere. En
oplevelse af manglende respekt/anseelse fra unge fra et andet omrade
neevnes af flere som en kilde til konfrontationer. Ligeledes kan historiske
konflikter, hvis oprindelse kan veere glemt af de fleste, leve videre gen-
nem genforteellinger i grupperne. | praksis er mange konflikter dog of-
test kortvarige og udmgnter sig kun i fA — hvis overhovedet nogen - re-
elle sammenstgd.

Ligesom hos de bekymrende vennegrupper kan brugen — og i mindre
omfang videresalg - af hash, veere en central aktivitet blandt de unge i
de territorielle ungdomsgrupper. Forbruget af rusmidler kan ske i det
offentlige rum, men ogsa keelderrum og lejligheder (fx ungdomsboliger)
benyttes i den forbindelse.

Der er ingen formel organisering i grupperne, men hvis aldersspaendet
er stort, kan der veere et aldersbestemt hierarki, hvor de aeldste har
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mest at skulle have sagt. De sldre kan i den forbindelse bruge de yngre
som stik-i-rend-drenge og i sjeeldnere tilfeelde til at seelge hash.

De territorielle uroskabende ungdomsgrupper er langt fra en fast starrel-
se med en afgreenset personkreds. Udadtil kan de dog opleves som en
relativt stabil gruppe, der til stadighed skaber utryghed for andre beboe-
re og unge i omradet.

Kriminelle ungdomsgrupper

Den sidste kategori af grupper er mindre almindelig, men pa flere mader
mere problematisk end de foregdende to gruppetyper. Vi har valgt at
kalde dem kriminelle ungdomsgrupper, da de adskiller sig fra de to an-
dre grupper ved at veere involveret i mere alvorlig kriminalitet. Disse
grupper kan beskrives som lgst strukturerede grupper med tilknytning til
et saerligt omrade og flere og steerkere relationer til personer fra rocker-
og bandemiljget. De ligner sdledes pa mange mader de territorielle uro-
skabende ungdomsgrupper, men adskiller sig ved at have taettere band
til voksne kriminelle. Relationerne kan fx veere familicere eller veere op-
staet som falge af tilstedeveerelsen af en organiseret bandegruppering i
lokalomradet. Denne teettere relation til voksne personer fra rocker- og
bandemiljget betyder, at de unge i grupperne er i risiko for at blive in-
volveret i mere alvorlig og organiseret kriminalitet. Det kan veere bank-
og gadergverier, pengeafpresning, videresalg af euforiserende stoffer (til
andre end venner) samt kriminalitet for de mere organiserede bande-
grupper. | forhold til de sidste forteeller én af vores informanter, hvordan
relationerne til de voksne kriminelle kan blive bygget op i en tidlig alder:

Nar man er 12 ar, sa far man sma arbejdsopgaver. Man
ved ikke ngdvendigvis, at man er bande-stik-i-rend-dreng,
man synes bare det er fedt, at man kgrte med i bilen og fik
en sodavand. Vi er mere bekymrede for de 15-16-arige,
her bliver det en del af deres livsstil.

En anden informant forteeller, at de 15-17-arige risikerer at blive ind-
draget i de voksnes kriminalitet.

Nar vi nér op i de her 15, 16, 17 ar, der ved jeg da i A-
omradet, at der er nogle, der bliver involveret i at lave
vagtvirksomhed, lave teeskeholdsvirksomhed. De bliver
virkelig trukket ind i det, men de oplever samtidig ogsa at
blive truet af andre grupperinger udefra, sa de bliver ogsa
ofre samtidig.

Hvis de voksne kriminelle i et omrade har uoverensstemmelser med an-
dre i det kriminelle miljg, kan de unge i lokalomradet tidligt fa besked
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om at repraesentere omradet udadtil. Omvendt ses ogsa eksempler,
hvor de unge selv opsgger de voksne for at fa hjeelp og beskyttelse:

Vi har oplevet en episode med en stor gruppe, som er en
16-17 ar, der er blevet truet med en pistol nede ved XX pa
vej i biografen, og det gar helt klart, at s& treekker de mod
de voksne i deres omrade.

De kriminelle ungdomsgrupper er, som de gvrige to gruppetyper, langt
fra lukket om sig selv eller en afgreenset stgrrelse. Der kan veere tale om
et netvaerk af unge i et boligomrade, som er inddelt i mindre grupper.
Tilstedeveerelsen af voksne kriminelle ger imidlertid, at kriminaliteten,
navnlig i konfliktsituationer, kan blive mere organiseret, og der kan ske
en forraelse. Samtidig kan konfliktsituationer betyde, at de lgst frag-
menterede ungdomsgrupper samler sig om de ledende personer fra vok-
senraekkerne. | sjeeldnere tilfeelde kan de unge i de kriminelle ungdoms-
grupper ogsa blive brugt af de voksne til videresalg af euforiserende
stoffer og til at forsvare salget og distributionen af narkotika i lokalom-
radet. De unge i kriminelle ungdomsgrupper adskiller sig ikke meerkbart
fra de unge i territorielle uroskabende ungdomsgrupper, det er blot de-
res relation til mere kriminelt belastede voksne fra rocker- og bandemil-
joet, der ggr dem mere sarbare over for at havne i en alvorligere krimi-
nel lgbebane.
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Risikoindikatorer

I takt med at vi fik bearbejdet informanternes beskrivelser af de lokale
problemskabende ungdomsgrupper, begyndte der at tegne sig et billede
af, at visse tegn og forhold var forbundet med mere alvorlige problemer
og udfordringer med kriminalitetstruede unge i grupper. Disse tegn eller
risikoindikatorer vil vi i det falgende beskrive naermere. Indikatorerne
skal ses som en hjeelp til at genkende og vurdere risikopotentialet hos
de lokale problemskabende ungdomsgrupper. Som det altid er med indi-
katorer, s& kan de ikke garantere, at en case, der scorer hgjt pa flere
parametre, med sikkerhed udlgser sit potentiale. Det er vigtigt at under-
strege, at indikatorerne ikke har til hensigt at stigmatisere visse grupper
af unge som seerligt problematiske, men derimod at give de professio-
nelle fagfolk en ramme til at vurdere og prioritere mellem de udfordrin-
ger, de kan sta over for med grupper af unge, der har en problemska-
bende eller kriminel adfaerd. Det er ogsa vigtigt at understrege, at indi-
katorerne selvfglgelig er fremkommet i den kvalitative analyse. De er
altsa ikke udtryk for en kvantitativ opggrelse over hyppighed af kende-
tegn.

En af udfordringerne ved at arbejde med nedenstaende indikatorer er, at
de forudseetter et relativt godt kendskab til de lokale problemskabende
ungdomsgrupper. Derfor kan indikatorerne med fordel drgftes i fora, fx
8 115-mgderne, hvor flere aktgrer med kendskab til de lokale unge i
forvejen er samlet omkring det forebyggende arbejde.

Folgende indikatorer er identificeret:
% Kriminalitet

*,

% Relation til voksne kriminelle
<+ Territoriel haevdelse
< Netveerk i tilfaelde af konflikt

Det skal naevnes, at de fire indikatorer i praksis ofte vil heenge sammen,
dvs. hvis en given problemskabende ungdomsgruppe scorer hgjt pa én
indikator, er det saledes overvejende sandsynligt, at gruppen ogsa sco-
rer hgjt pa andre indikatorer. Det behgver dog ikke altid at forholde sig
sadan.

Kriminalitet

Den fgrste indikator er de unges kriminalitet. Foregdende kriminalitet
har tidligere vist sig at veere en relevant praediktor for fremtidig krimina-
litet. Studier har sdledes vist, at jo flere gange en person er blevet regi-
steret for lovovertraedelser, desto stgrre er sandsynlighed for fortsat



23

kriminalitet (Kyvsgaard 1998: 169). Samtidig er det at omgas unge, der
har en problematisk eller kriminel adfeerd, en risikofaktor for selv at ud-
gve kriminalitet (DKR 2012: 15).

Kriminalitet som aktivitet kan have gode vilkar i gruppesammenhaeng,
da impulsiv og sensationssggende adfeerd typisk manifesterer sig lettere
i en gruppe, ligesom det kan veere lettere at opmuntre hinanden til at
overskride greenser (Hakkert et al. 2001: 227). Samtidig kan ansvaret
for de kriminelle handlinger kollektiviseres, saledes at den enkelte ikke
faler samme grad af skyld for lovovertreedelserne.

Sammenholdt med at unge, der debuterer med mere alvorlige forseelser
som rgveri, brugstyveri af biler og vold mod offentlig myndighed, har
vaesentlig stagrre sandsynlighed for at fortseette i en lang og intensiv
kriminel karriere (Bra 2011: 6), bliver en relevant risikoindikator, hvor
alvorlig en kriminalitet de unge i gruppen begar.

Figur 2. Fgrste indikator

Kriminalitet Hvor alvorlig Butikstyverier,
kriminalitet heerveerk, brugs-

begar de unge i tyveri af knallerter
gruppen? mv.

| forleengelse heraf kan det veere relevant at overveje, hvor kriminelt
belastede de toneangivende unge i gruppen er, da de risikerer at blive
facilitatorer, der kan involvere medlgbere i kriminalitet.

Kategoriseringen af alvorsgraden af de unges kriminalitet er som fglger:
< Lav: butikstyverier, haerveerk, brugstyveri af knallerter mv.
« Middel: indbrud, vold og overfald, tyveri af biler mv.

% Hgj: rgverier, handel med euforiserende stoffer (til andre end
de naermeste venner), pengeafpresning mv.

Det er veesentligt at pointere, at ikke alle unge, der er en del af en pro-
blemskabende ungdomsgruppe, begar kriminalitet. Samtidig kan det
variere veaesentligt fra periode til periode, hvem og hvor mange i de un-
ges netveerk, der begar kriminalitet sammen (Rambgll 2002: 76-77).

Relation til voksne kriminelle
(fra rocker- og bandemiljget)

Det er kendt, at ved indtraedelse i en rocker- eller bandegruppering sti-
ger den individuelle kriminalitetsfrekvens maerkbart (Kyvsgaard & Kle-
ment 2011: 60). Sammenholdt med at relationer til organiserede bander
gger tilbgjeligheden blandt unge i problemskabende grupper til at ville
veere med i en bande (Pedersen & Lindstad 2011: 7), og at neerhed til



bandemiljget er den vaesentligste risikofaktor for selv at blive bande-
medlem (Lindstad 2012: 4), bliver en vigtig risikoindikator, hvor teette

relationer gruppen har til voksne kriminelle (fra rocker- og bandemiljg).
Indikator Spgrgsmal Middel

Relation til Hvor teette Ingen kontakt til
voksne krimi- relationer har voksne kriminelle
nelle (fra rock- gruppen til fra rocker- og
er- og bande- voksne kriminel- bandemiljget
miljget) le (fra rocker- og

bandemiljg)?

Det problematiske ved at have teette relationer til voksne kriminelle fra
rocker- og bandemiljget er, dels at de unge kan fa en mere direkte vej
ind i de organiserede bander og dermed nemmere kan blive involveret i
alvorligere kriminalitet, og dels at de voksne organiserede banders kon-
flikter kan forplante sig til ungegrupperne. Flere af vores informanter
pegede pa, at hvis de voksne kriminelle fra et lokalomrade har en kon-
flikt med andre fra rocker- og bandemiljget, s& ser man en klar tendens
til, at de unge identificerer sig ekstra staerkt med lokalomradet og pata-
ger sig konflikten ude i byen. Denne forplantning er set helt ned til 12-
ars alderen. De unge kan i konfliktsituationer blive brugt af de voksne til
at agere vagtveern og teeskehold. Dermed risikerer de at blive involveret
i alvorlig personfarlig kriminalitet bade som gerningsperson og offer.

Figur 3. Anden indikator

Kategoriseringen af alvorsgraden af de unges relation til voksne (fra
rocker- og bandemiljget) er som fglger:

7

< Lav: Ingen kontakt til voksne kriminelle fra rocker- og bande-
miljget

« Middel: Lgse relationer og kendskab til voksne kriminelle fra
rocker- og bandemiljget. De voksne kriminelle fra rocker- og
bandemiljget udger dog ikke en etableret del af lokalomradet

<+ Hgj: Teette relationer til voksne kriminelle fra rocker- og ban-
demiljget. Kan tage imod ordrer oppefra (fx om salg af stoffer
eller om at agere vagtveern)

Territoriel havdelse

Det at komme fra et bestemt omrade, et territorium, kan veere en vigtig
del af identiteten for unge i problemskabende ungdomsgrupper. At tilhg-
re og repraesentere forskellige omrader kan dog ogsé blive det rationale,
der begrunder rivalisering og konflikter mellem ungegrupper (Smithson
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et al. 2012: 65). Flere informanter fortalte, hvordan en konflikt, der er
startet mellem to personer fra forskellige omrader, hurtigt kan forplante
sig til andre unge i omradet. Der sker dermed en kollektivisering af kon-
flikten, og det kan pludselig blive alle de unges opgave at forsvare og
heevde omradets ry og rygte. | to omrader kunne informanterne berette,
at den territorielle haevdelse var naet til et punkt, hvor udefrakommende
unge blev kontrolleret og i veerste fald overfaldet, hvis de bevaegede sig
ind i omradet uden samtykke fra de lokale unge. Styrken og indlevelsen
i den territorielle haevdelse kan dermed pa flere mader veere problema-
tisk. | forleengelse heraf af bliver en relevant risikoindikator, hvor steerkt
gruppens tilhgrsforhold og haevdelse af et bestemt omrade er.

Figur 4. Tredje indikator

Territoriel Hvor steerkt er Heevder ikke et

heevdelse gruppens til- seerligt omrade,
hgrsforhold og men socialiserer
heevdelse af et pa gaden og i
bestemt omréa- offentligheden
de?

Kategoriseringen af alvorsgraden af de unges territorielle haevdelse er
som fglger:

% Lav: Heevder ikke et seerligt omrade, men socialiserer pa ga-
den og i offentligheden

< Middel: 'Forsvarer’ omradet (og unge fra omradet) i konfliktsi-
tuationer.

% Hgj: Forsvarer de kriminelle markeder i omradet (fx narkoti-
kamarked)

Netvaerk i tilfaelde af konflikt

Et af de tidspunkter, hvor de problemskabende ungdomsgrupper kan
synes seerligt lukkede om sig selv og vanskelige at arbejde med, er i
tilfeelde af konflikt med andre grupperinger. Konfliktsituationer har, som
allerede naevnt, et stort mobiliserende potentiale, blandt andet fordi per-
soner hurtigere og kraftigere vil identificere sig med en gruppe, hvis der
er en konflikt med udenforstdende (jf. Turner 1987 i de Jong 2012:
229). Generelt kan det siges, at jo flere unge, der kan mobiliseres i til-
feelde af konflikt, desto vanskeligere kan gruppen veere at handtere og
inddeemme ved uroligheder og konfliktsituationer. Det, at kunne treekke
pa et stort netveerk, kan tillige stille en given gruppe steerkere i de kri-
minelle miljger, hvilket kan have en tiltraekkende effekt p& unge, der
befinder sig i randzonen af gruppen. Derfor bliver en relevant risikoindi-
kator i forhold til gruppens uroskabende og kriminelle potentiale, hvor
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mange 'stgtter’ der kan mobiliseres i tilfeelde af konflikt med unge fra
andre grupper.

Figur 5. Fjerde indikator

Netveerk i til- Hvor mange Kan kun mobilise-
feelde af kon- ‘stgtter’ kan re de naermeste
flikt mobiliseres i venner

tilfaelde af kon-

flikt med unge

fra andre grup-

per?

Kategoriseringen af alvorsgraden af de unges evne til at mobilisere de-
res netveerk i tilfeelde af konflikt er som fglger:

< Lav: Kan kun mobilisere de naermeste venner

< Middel: Kan mobilisere unge fra eget omrade, ogsa nogle af
dem, som normalt ikke deltager i ulovlige aktiviteter

% Hgj: Kan mobilisere problemskabende grupper og unge fra an-
dre byer eller bydele

Opsummering

Ovenstaende indikatorer kan bruges i det lokale arbejde til at vurdere
det uroskabende og kriminelle potentiale ved en given problemskabende
ungdomsgruppe. Ved at besvare de fire indikatorspgrgsmal er hensigten
at gare det muligt at danne sig et indtryk af, hvorvidt man lokalt star
over for en gruppe i den milde ende af risikokontinuummet (bekymrende
vennegruppe) eller i den alvorlige ende (kriminel ungdomsgruppe).

Figur 5. Risikokontinuum

Territorielle uroskabende

ungdomsgrupper
Bekymrende vennegrupper Kriminelle ungdomsgrupper

|Lav Haj |

I det fglgende vil det blive praesenteret, hvilke forebyggelsesindsatser
der er blevet benyttet og kan benyttes — alt efter karakteren af den pro-
blemskabende ungdomsgruppe og deres adfeerd.
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Forebyggelse

I dette afsnit vil vi referere og diskutere et udvalg af de indsatser og
metoder, vi mgdte i de kvalitative interview. Fokus for undersggelsen
har ikke veeret forebyggende tiltag over for unge i grupper, men det har
alligevel veeret noget, vi har drgftet med interviewpersonerne alle ste-
der. Som allerede naevnt er en endnu uafklaret diskussion i forebyggel-
sen af unges deltagelse i kriminelle grupperinger, hvorvidt den 'alminde-
lige forebyggelse’ fortsat skal anvendes, eller om der skal seerlige
skraeddersyede gruppe-rettede indsatser til. Vi plaederer for en bade-og-
lasning. Dels finder vi indsatser og metoder, der er rettet mod grupper-
ne som grupper og eventuelt kun anvendes over for en eller to af grup-
perne men ikke over for dem alle tre — dels anbefaler vi ogsa fortsat at
vedblive med den almindelige forebyggende indsats, idet unge i grupper
pa en raekke omrader er ligestillede unge i risiko, der ikke deltager i
grupper. En vigtig arsag til ikke blot at anbefale ’almindelig forebyggel-
se’ er, at der synes at veere noget seerligt ved de unge, der kommer
langt ind i kriminelle grupperinger. Vedrgrende baggrund og risikofakto-
rer, dvs. pa det individuelle plan, adskiller de sig ikke synderligt fra ’al-
mindelige’ risikounge, men deres miljg og omgangskreds omgiver dem
med, bifalder og tilbyder mulighed for kriminalitet og kriminelle gruppe-
ringer. Saledes viste den ovennasvnte undersggelse om rocker- og ban-
demedlemmer, at de oftere havde en opvaekst med kriminelle venner og
hyppigere var vokset op i en storby. Dette kontekstbestemte og relatio-
nelle element er vigtigt at taenke ind i forebyggelsen af unges deltagelse
i kriminelle grupper.

Det er ikke vores mal i denne rapport at beskrive hver detalje i det fore-
byggende arbejde eller at komme med et fuldsteendigt katalog over mu-
lig forebyggelse. Metoderne, der beskrives, har karakter af et inspirati-
onskatalog, hvor man som professionel kan spejle sin egen praksis. Vi
har valgt metoder ud pa fglgende grundlag: hyppige indsatser eller me-
toder, som blev beskrevet et flertal af stederne, lovende eller nyskaben-
de indsatser eller metoder, og endelig indsatser eller metoder, som i
seerlig hgj grad var rettet mod 'gruppen’ og ikke mod ’individet'.

Modellen, der illustrerer de metoder vi hgrte om, og som vil blive uddy-
bet og diskuteret i afsnittet her, ser sdledes ud:
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Figur 6: Overblik over forebyggende initiativer

Bekymrende Territorielle Kriminelle
vennegrupper uroskabende ungdomsgrupper
ungdomsgrupper

Overordnede forhold
O Samarbejde (og koordinering) pa tveers af myndigheder, forvaltninger, insti-
tutioner mv.
O Screenina — svstematisk aennemaana af unae
Indsatser, der anvendes over for alle gruppetyper
0 Job- og uddannelsesvejledning
0 Bekymringssamtaler
O Spredning af gruppemedlemmer (uden at italesaette
det som sadan, fx via tilbud om efterskoleophold)

O Konfliktmaegling U Opswggende gadeplans-
QO Indsatser malrettet arbejde
tilholdssteder (fx ung- U Opswggende gadeplans-
domsboliger eller lejlig- arbejde O Akutberedskaber
heder, hvor der foregar (i tilfeelde af konfliktsi-
stofsalg) O Tryghedsvandringer tuationer)
O Indsats ved arrange- O Dialogmgder (mellem O Malrettet politiindsats
menter som fx sidste unge og beboere, bolig- (mod toneangivende
skoledag selskab mv.) personer)

O Opmeerksomhed pa
bandesymboler

Helt overordnet flgd alle vores interviewpersoner over med engagement
og lyst til feltet, og de havde et veeld af beretninger om, hvad de gjorde
i det forebyggende arbejde. Udover engagementet og begejstringen bed
vi ogsd meerke i professionalismen og refleksionen, der mgdte os. Det er
ikke det samme som, at der blev argumenteret for den samme faglige
tilgang alle steder. | et felt med sa stor metodefrihed, er det nok ogsa
naturligt, at der vil opsta lejre eller dilemmaer. Vi seetter nogle af disse
dilemmaer op til slut i afsnittet og diskuterer, hvordan de kan bruges i
det forebyggende arbejde.



29

I afsnittet her vil vi gennemgéa de forebyggelsesindsatser vi mgdte. Vi
grupperer dem saledes, at rammebetingelser er det overordnede, og
dernaest kommer den gruppetype, indsatsen blev naevnt i forhold til.
Igen skal det understreges, at det er et udsnit — vi har ikke systematisk
interviewet praktikerne om deres forebyggelsespraksis, og endvidere er
kategoriseringen af de tre gruppetyper sket efter interviewene, dvs.
koblingen af forebyggelse og gruppetype var ikke en kobling, praktiker-
ne selv foretog. | beskrivelsen af de enkelte indsatser relateres kort til
forskningsmaessig viden om, hvad der virker inden for den givne type
forebyggelse. Til slut i kapitlet vil vi pege pa dilemmaer i det forebyg-
gende arbejde; og komme med anbefalinger til inspiration pa baggrund
af hele rapporten.
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Rammer for forebyggelse

Ledelsesmaessig opbakning og ressourcer

Som naevnt fremkom der i de fleste interview et selvsteendigt tema, der
handlede om rammer for forebyggelsen. Mange steder havde man fra
politisk- og ledelseshold fokus pa, at det forebyggende arbejde er vig-
tigt, men det var ikke alle steder, at den ngdvendige ressourcemaessige
opbakning var til stede. Ressourcer skal her forstas bade som gkonomi
og som opbakning til at investere tid i forebyggelse.

Det farste eksempel beskriver bade, at samarbejdet er vigtigt, og hvor-
dan ledelsens opbakning og prioritering af omradet er en forudsaetning
for sdvel samarbejdet som for succesen med det forebyggende arbejde.

Altsa, man kan sige, den stgrste udfordring, det er, at poli-
tiet kan blive ved med at holde ved, og at der ikke sidder
nogle ledere og prioriterer pa en anden made.

Citatet kommer fra en, der tidligere havde oplevet et mindre fast enga-
gement fra politiets side. Nu havde samarbejdet lsenge kgrt godt, men
for nylig var der kommet en ny leder, og man var derfor speendt pa, om
det gode samarbejde ville fortseette.

I dette naeste eksempel italeseettes det, hvordan der skal veere politisk
lydhgrhed over for at brede forebyggelsen og samarbejdet ud til at geel-
de andet og mere end SSP.

Jeg tror da ogsa, at vi keemper vores kamp meget internt
for at f& forstaelse for forebyggelsesdelen, strukturen pa
det, og man ikke bare kan sidde og forebygge i et SSP-
team, men tradene skal ligesom ud i resten af kommunen.

Citaterne udtrykker, at ledelsesmaessig og organisatorisk opbakning er
meget vigtigt. Det er ikke udelukkende et spgrgsmal om ressourcer for-
stdet som gkonomi til projekter, men handler ofte om at veere lydhar
over for input fra andre myndigheder og vinkler end dem, der kommer
fra ens neermeste samarbejdspartnere.
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Samarbejde (og koordinering pa tvaers af myndighe-
der, forvaltninger, institutioner m.v.)

Det naeste tema, der fremkom under interviewene, samarbejde, er teet
knyttet til den ledelsesmaessige opbakning. Dette skyldes at samarbejde
af og til kan forekomme at veere en ekstra arbejdsopgave, og at det
dermed ofte netop er samarbejde, som ledelsen skal udvise smidighed i
forhold til. Samarbejde kan dels betyde, at man benytter sig af de eksi-
sterende myndighedssamarbejder til ogsa at tage fat uden for de for-
melle mgder, og dels at man qua erfaringerne fra de formelle samarbej-
der opnar en lydhgrhed over for andre faglige og institutionelle perspek-
tiver.

Veerdien eller effekten af samarbejde har vist sig sveer at dokumentere
pa grund af mangel pa god monitorering og evaluering af tvaersektorielt
samarbejde pa det kriminalitetsforebyggende omrade (EUCPN 2012: 1).
P& trods af en overflod af lokale samarbejdsfora er det derfor meget
sveert at vide, hvilke samarbejder der er effektive.

Hvorom alting er, s& samarbejdes der pa det koordinerende og udfgren-
de plan pa livet lgs, og det er noget af det, der i interviewene altid frem-
haeves som noget positivt, der kvalificerer det forebyggende arbejde.
Udover de kriminalpraeventive effekter, kan der ogsa veere noget rent
menneskeligt i at lgfte en opgave i flok og at veere flere om at dele et
tungt ansvar, dele viden mv. Disse aspekter kan veere medvirkende til,
at samarbejdet altid beskrives i positive vendinger. Nar det er sagt, sa
var det helt klart vores indtryk, at de velfungerende samarbejder sa de
unge tidligere og i hgjere grad var i stand til at seette ind med den rigti-
ge indsats.

Det italeseettes i dette citat:

Det er et rigtig vigtigt signal at sende til familien, at vi ar-
bejder sammen. Nar det nar op pa et vist bekymringsni-
veau, sa er vi tre, der arbejder sammen. Det er skolen, so-
cialforvaltningen og politiet i forsgget pa at fa dig den rigti-
ge vej i livet og i forsgget pa at yde den hjaelp, som du
som familie har brug for. Jeg teenker, nar vi nu er et sam-
arbejde, hvorfor s& ikke starte sa tidligt som muligt?

Interviewene viste altsd, helt pa linje med hvad man ellers har under-
sggt, at der er stor tilfredshed med samarbejdet blandt de aktgrer, der
faktisk samarbejder. De oplever stor tilfredsstillelse fagligt og menne-
skeligt og oplever, at deres arbejde kvalificeres.
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Screening - systematisk gennemgang af unge

Screening og kortleegning var metoder vi hgrte om sa godt som alle ste-
der. Der var en raekke forskellige formal med pa den made systematisk
at vurdere malgruppen. For det fgrste bidrog det til en vurdering af,
hvor mange problemunge, der realistisk var tale om, for det andet und-
gik man bare at arbejde med de mest synlige, eller dem, man tilfeeldigt
stagdte pa, og endelig sikrede man sig for det tredje, at alle med behov
blev handteret et eller andet sted i systemet.

Den systematiske screening kunne have den effekt, at man fik justeret
sit virkelighedsbillede og ikke talte problemerne op, men snarere ned.

Jeg tror, der har veeret en tendens til at tage en runde,
med, hvordan det ser ud i omradet, hvor man teenkte: 'Der
er fyldt, der er neermest hundredvis af grupper’. Det sagde
man, fordi sddan oplevedes det — rent falelsesmaessigt.
Med screeningen sa vi sa, at der ikke var sd mange endda.

Screening er ikke at betragte som en egentlig metode eller indsats, men
snarere som en made at vaere systematisk pd, s& man som professionel
har et retvisende billede af den virkelighed, man opererer i. Dermed er
det led i den generelle bevaegelse hen mod en gget vidensbasering af
det lokale forebyggende arbejde.
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Indsatser kategoriseret i forhold til grup-
petype

I analysen har vi, efter farst at have etableret de tre gruppetyper, sam-
menholdt beskrivelsen af metoder med disse gruppetyper. Vi s&, at en
del af metoderne blev beskrevet over for unge i alle tre typer grupper,
mens andre kun blev beskrevet i forhold til en eller to af grupperne. |
det fglgende beskrives sammenhangene.

De hyppigst forekommende metoder, i forhold til alle tre gruppetyper,
var formidling af fritidsjob og bekymringssamtaler eller adfeerdsregule-
rende samtaler.

Fritidsjob-formidling (alle tre gruppetyper)

Formidling af fritidsjob gik igen over for alle tre grupper. Metoden kunne
bade bruges, og blev brugt, til den brede gruppe af unge og til unge, der
allerede havde en plet pa straffeattesten.

Jobbene er bade i form af pa sigt ordineere job i ’rigtige’ butikker, og i
form af’ lommepenge-projekter’. Malet er i ferste omgang, at de unge
passer det job, de har faet formidlet, og selvfalgelig ultimativt at de gli-
der over i ordinaer beskeaeftigelse, som i fglgende citat:

Vi har en medarbejder til udelukkende at fa unge ud i fri-
tidsjob og praktikker. | det projekt er der sat 38 i gang pa
godt et halvt ar. De elleve af dem er blevet ordinzert ansat,
og det er faktisk ret flot, for dem vi har, de har rigtig man-
ge problemer.

I byen, hvor eksemplet ovenfor stammer fra, beskriver de videre, hvor-
dan de har en fast aftale med en fastfood-kaede og en dagligvare-kaede
om at tage imod de unge. Butikkerne kan fa lidt penge med som praemie
for at tage de unge, men primaert er aftalen drevet af deres gnske om at
veere socialt ansvarlige.

Der er ogsa eksempler pd, at man traekker de unge ind i arbejdet med
fx festivaler og andre arrangementer, der afvikles i omradet, sa de i ste-
det for at lave ballade far en rolle at spille og et medansvar for det loka-
le arrangement.

Det varierede, om de unge i fritidsjob fra starten blev mgdt med de
samme forventninger som andre unge i fritidsjob, eller om de blev givet
en leengere snor end almindelige unge. For nogle var det netop en poin-
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te at forvente det samme af de unge i udsatte positioner, som af andre,
mens det for andre var naturligt at lade dem starte stille.

Man kan anskue den mulige kriminalpraeventive effekt af fritidsjob fra
flere forskellige vinkler. Dels som en art socialpaedagogisk tiltag, sam-
menligneligt med fx fritidstilbud; og dels som en indsats, der leder til
beskeeftigelse — ogsa pa sigt. | en rapport om Kgbenhavns Kommunes
kriminalpraeventive indsatser fra 2008, anfgres det, at seerligt kombine-
ret med specialundervisningstilbud kan fritidsjob have gode resultater
for unge kriminelle. Effekten vurderes at fremkomme som resultatet af
fast struktur og veerdifaste normer, der har en socialpaedagogisk effekt
pa de unges adfaerd. (LG Insight 2008: 8/28). Der ligger dog en raekke
antagelser til grund for dette udsagn, og det er at ga for vidt at vurdere
fritidsjob pa linje med professionelle socialpaedagogiske indsatser.

Hvis man antager, at fritidsjob fgrer til beskaeftigelse, ogsa pa sigt, er
der belaeg at hente i flere undersggelser for at beskeeftigelse i sig selv
mindsker risikoen for kriminalitet. Fx i den danske 'Forbryderen og Sam-
fundet’ fra 2009, hvor det konkluderes, at pludselig ledighed, i form af
en virksomhedslukning, fgrer til en gget frekvens af (seerligt berigel-
ses)kriminalitet. Undersggelsen viser ogsa, at kriminaliteten mindskes,
nar de arbejdslgse kommer i aktivering — en effekt, der dog ikke ses
tydeligt hos de unge under 25 ar. Dokumentationen er altsa primaert i
forhold til voksne og ikke unge. Ungdomskommissionen skriver i sin be-
teenkning, at der ikke er meget tvivl om, at arbejde og aktivering kan og
vil mindste kriminalitet (Justitsministeriet 2009: 338). Men der er, med
blik ogsa for vigtigheden af uddannelse, grund til at vaere reflekteret
omkring fritidsjob til unge.

Anna Piil Damm, lektor ved @konomisk Institut pa Arhus Universitet, har
veeret sa venlig at give et indblik i sin forelgbige litteratursggning vedr.
unge og fritidsjob. Overordnet nuanceres troen pa den positive effekt af
fritidsjob over for skolegang gennem de resultater. Rigtig mange under-
sggelser finder nemlig, at (varigheden af) fritidsjob skader unges skole-
gang og gger deres sandsynlighed for lovovertraedelser, narkotikamis-
brug og stress, men ogsa deres uafhaengighed af foraeldrene (fx Stein-
berg 1991 et al. og Bachman 1993 et al.) Disse undersggelser konklude-
rer, at foreeldre, skolen og det politiske niveau bgr blive ved med at
overvage omfanget af elevers fritidsjobs (for at undga mange ugentlige
timers fritidsarbejde). En anden undersggelse af sammenhangen mel-
lem elevers gnske om fritidsjob og deres problemadfeerd viser, at de
elever, som gnsker at arbejde mange timer i et fritidsjob har tendens til
at fa lavere karakterer, have lave uddannelsesambitioner og udvise me-
re problemadfeerd. Det kan derfor veere, at de unge, der gnsker at ar-
bejde i mange timer i fritidsjob, allerede er udfordret pa fx skolegang og
misbrug, sa det ikke er fritidsjobbet, der forarsager disse forhold. Desu-
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den illustrerer ovennavnte undersggelser, at det er vigtigt at skelne
mellem effekten af at have et fritidsjob og omfanget af fritidsjobbet.

Grundleeggende understreges ngdvendigheden af, savel i praksis som i
forskningen, at se naermere pa, hvordan fritidsjob pavirker de unges
skolegang, og ikke kun pa, hvorvidt de er i stand til at mgde op pa et
job, hvor de pavirkes af normer og rammer.

Samtaler (alle tre gruppetyper)

Anledningen til samtaler kunne veere, at en ung var set med bandesym-
boler, truffet med folk med tilknytning til mere organiserede bandemil-
joer, at vedkommende var truffet i byen kl. 02 onsdag nat mv. Samta-
lerne kan enten finde sted i hjemmet, hvor politi og socialforvaltning
kommer (uanmeldt) forbi, eller de kan forega pa stationen, som af nogle
blev fremheaevet som et mere ’'effektivt’ sted til samtalen.

Vi har lige en sag netop nu, hvor der er en ude pa en sko-

le, der har faet taget rigtig voldsomt kvaelertag. Der spurg-
te vi vores politi, om de vil tage en bekymringssamtale, og
det gar altsd snabt. Det er oftest inden for et par dage.

I en mindre provinsby bruges samtalerne ogsd som vist nedenfor til at
tage fat i nogle meget unge, som ved symboler og andre signaler viser,
at de identificerer sig med en bestemt gruppering. Der bruges samtalen
til at vise, at der er gje pa de unge/bgrnene.

Men grunden til at vi siger, at der er en 8-arig eller 9-arig,
vi skal vaere opmaerksomme pa, det er, at vi arbejder med
vores kollegaer pa alle skoler om, at de skal reagere pa
signaler som fx et radt tarkleede om handleddet. Hvis der
er noget, de har en mistanke om, s& skal de sige det til os,
og sd laver vi et opfglgende hjemmebesgg.

Bekymringssamtaler som metode for politiets forebyggende arbejde blev
udviklet i Norge i 1990’erne. | Danmark sa man fx i 2003 et pilotprojekt
i Kolding, og derefter blev metoden udbredt til dele af resten af landet
(www.dkr.dk). Metoden 'bekymringssamtaler’ har et fast, struktureret
forlgb. Det var ikke vores indtryk, at man som sadan fulgte en bestemt
model rundt omkring i landet. Vi fik beskrevet mange forskellige anled-
ninger til og forlgb af samtale som falge af anledning, deltagere, tid og
sted.

Samtalerne som metode er endnu ikke evalueret. Ungdomskommissio-
nen anbefaler ikke p& det nuveerende vidensgrundlag en egentlig syste-
matisering, ensretning og udbredelse af samtalerne (Justitsministeriet
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2009: 57). Justitsministeriets Forskningskontor pabegynder en evalue-
ring, som ventes faerdig i 2013.

Indsats ved saerlige arrangementer
(bekymrende vennegrupper)

En mellemstor provinsby havde oplevet en del problemer relateret til fx
et sidste skoledags-arrangement. | det tilfeelde havde man organiseret
og optrappet indsatsen fra SSP, politi mv., sadan at man fik placeret
festen et sted, der var til at holde gje med, og man var til stede i sa
stort omfang, at man kunne fange de unge op, som evt. skejede ud pa
en uhensigtsmaessig made.

For en seks-syv ar siden, der havde vi nogle grimme volde-
lige episoder. Foraeldrene kommer og holder opsyn med
deres egne. S& tager vi os af alle dem, der ikke, holder
sidste skoledag, men kommer, fordi alle de andre er der,
og drikker sig i hegnet.

Overvejelserne omkring overskuelighed pa festpladsen laner refleksioner
fra den situationelle tilgang, der netop betoner oversigtsforhold og andre
ting i miljget som vaesentlige. Ved stgrre arrangementer er det dermed
en overvejelse veerd, om der er mange sma kroge, hvor man har mulig-
hed for at gemme sig, om der er gode muligheder for at komme ind og
ud af omradet, og endelig om belysningen er tilstreekkelig. Derudover er
inddragelsen af foreeldrene et tiltag, der bade tilfarer ressourcer og eks-
tra ansvarstagere til de professionelles arbejde ved sddanne arrange-
menter. (DKR 2001, 2003, og 2008).

Indsats over for de unges tilholdssted
(bekymrende vennegruppe)

Det var seerligt i forhold til de bekymrende vennegrupper, at vi hgrte om
lejligheder, der kunne veere tilflugtssted for rodlgse unge, som kunne
volde en del problemer. Ofte var det ustabile og problematiske voksne,
der beboede lejlighederne, og dermed blev det en uheldig voksenkon-
takt for de unge. Derfor kunne det virke oplgsende og afhjeelpende, hvis
man fik fjernet et bestemt tilholdssted.

Jamen det gik faktisk sadan, at den her mand, der boede...
jeg ved ikke, hvad politiet gjorde, for jeg spurgte bare,
kunne | ggre noget. Nogle gange er det vigtigt for mig ikke
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at vide ret meget. Men der skete faktisk det, at den her
mand flyttede, og sa skete der da lidt oplgsning.

Det er altsa et eksempel pa, at kommunen kan fa gje pa bgrns bekym-
rende adfeerd, mens politiet har mulighed for at skride ind med andre
midler ved kriminalitet.

Citatet her understreger igen, hvordan en lejlighed og en voksen kan
komme til at udggre en art fristed for de unge, hvor de kan dyrke uhen-
sigtsmaessige interesser og fx tage stoffer.

Jeg vil ogsa sige, nogle af de hjem, der samler dem op, er
maske heller ikke der, hvor den bedste sparring er. Sa er
det jo dem, der sadan keemper med deres egne bgrn i for-
vejen, hvor ungerne har taget over. Det er ligesom lidt
selvforsteerkende.

Indsatser over for bgrn og unges tilholdssteder er altsd indsatser, der
sigter pa at reducere uhensigtsmaessige relationer for derved at fa bar-
nene og de unge ud af miljger, hvor de kan flyve under myndighedernes
radar. De bgrn og unge, der drev ind i en sadan problematisk lejlighed,
var ofte beskrevet som nogle, der netop kunne drive rundt, fordi deres
eget hjem ikke var velfungerende. Dermed far de altsa en relation til en
voksen, hvor uhensigtsmeessig den end matte veere, i en sadan lejlig-
hed. Hvis man lykkes med en indsats, hvor man spreder unge, der har
holdt til et bestemt sted, er det veerd at overveje, hvorvidt man kan er-
statte en uhensigtsmaessig relation med en mere hensigtsmeessig — fx i
form af en mentor. Vi ved nemlig, at bgrn og unge i udsatte livssituatio-
ner kan hjeelpes ved en stabil relation til en ansvarlig voksen (DKR
2012).

Orientering af forzeldre (bekymrende vennegrupper og
territorielle uroskabende vennegrupper)

Metoden minder et stykke hen ad vejen om bekymrings- og adfserdsre-
gulerende samtaler, men adskiller sig bl.a. ved, at det ikke er en indivi-
duel familie, der tales specifikke problemer med. | stedet er det en
gruppe foreeldre til en gruppe bgrn. Formen giver mulighed for, at de
foraeldre, der ikke ved, hvad deres barn er involveret i, kan f& det at
vide, og der kan drgftes, hvilke feelles tiltag, det kan veere hensigts-
maessigt at seette ind med.

Nedenstaende eksempel beskriver et forlgb, der leder frem til et sddant
made.
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Vi har som regel gjort det, at vi er gaet til dem, og dem,
der har kunnet treekke nogle bgder eller treekke noget poli-
tiefterforskning eller handling, de har faet det. S& har man
med det samme skreemt de toneangivende vak, og sa kan
man sa snakke med resten.

Nogle af dem havde maske ikke reelle aktier, men vi greb i
det vi havde, og indkaldte foreeldrene til dem, der var ble-

vet antruffet, og som vi havde navne pa i forskellige sam-

menhaenge.

Fremgangsmaden i det konkrete tilfeelde var altsa forst at seette ind med
andre midler over for de toneangivende eller mest kriminelle unge og
dernaest tage fat i resten af gruppen.

Det kraever en god forstaelse af gruppen og foreeldrene samt en stor
empatisk evne og finfglelse at afholde et sddant mgde. PA mgdet skal
man p& en god made fa lgftet slagret for adfeerd, som foreeldrene méaske
ikke vidste deres bgrn udviste, man skal af etiske og retslige grunde
undga at udpege bestemte bgrn som veerre end de andre, og endelig
skal man i en sveer situation fa skabt konsensus om en felles Igsning.
De gruppesamtaler, vi hgrte om, blev der berettet om som noget posi-
tivt og givende, men maske er der ogsa en tendens til ikke at forteelle
om de samtaler, der gik galt.

Som metode laner denne tilgang elementer fra familierddslagning og
netveerksmgder. De metoder inddrager hele familien, ud fra synspunktet
at de har en afggrende rolle og det primaere ansvar for den unges udvik-
ling, og at den unges situation skal ses i lyset af situationen i hjemmet.
Forskning om familieradslagning viser forskellige resultater. | en dansk
evaluering af metoden vurderer foreeldre og socialraddgivere, at handle-
planerne er blevet bedre som en konsekvens af et radslagningsforlgb, og
ifalge Ungdomskommissionens betaenkning har familieradslagning vist
gode resultater i forhold til bekymrende skolefraveer. Familien skal dog
veere positivt indstillet og have tilstreekkeligt med ressourcer for at me-
toden kan benyttes. Kommissionen anbefaler i disse tilfeelde gget brug
af familieradslagning over for kriminelle og kriminalitetstruede barn og
unge med gget systematisering af indsatsen og med respekt for den
enkelte families gnsker, behov og ressourcer. (Justitsministeriet 2009 og
Socialstyrelsen). Med metoden netveerksmgder samles relevante myn-
digheder, familien og den unges netveerk i en malrettet indsats med
jeevne mellemrum. Mgderne kan veere gode i forhold til "lillebrorproble-
matikker”, fordi evt. begyndende uroskabende adfserd hos mindre sg-
skende ogsa sikres opmeerksomhed. Ungdomskommissionen har, lige-
som ved familieradslagning, anbefalet en gget brug af netvaerksmgader,
safremt familien er motiveret, og der er nok ressourcer til, at tilgangen
kan benyttes.
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Begge metoder er altsd som naevnt mere omfattende og systematiske
end informationsmgder, men tanken om at involvere familie og netveerk
synes at ligge til grund for begge.

Opsggende gadeplansarbejde (territorielle uroskaben-
de vennegrupper, kriminelle ungdomsgrupper)

Gadeplansindsats var en indsats, som foregik alle steder, hvor der var
territorielle uroskabende grupper eller kriminelle ungdomsgrupper.

Gadeplansarbejde fungerer bade som relationsopbyggende og vedlige-
holdende, og som noget man kan intensivere i konfliktperioder. Gade-
plansarbejdet kan tidligt spotte unge og foranstalte et samarbejde med
relevante myndigheder. Gadeplansmedarbejderne kan fungere som en
art "byens gjne”, nar der er optreek til problemer (LG Insight 2008: 28).

Her et eksempel pa en sadan rolle som byens gjne:

Vi far hurtigt opsnappet de unge, nar de begynder krimina-
litet, sa der har vi fokus pa dem. Ogsa med gadeplan, sa
far vi koordineret: hvor er det, | ser dem? Og hvem gar de
med, hvad skal vi veere bekymrede for?

I forhold til unge i grupper kan gadeplansarbejdet ogsa give en indsigt i
gruppens interne organisering og dynamik, som man ikke far ved at tale
med de unge enkeltvis.

Citatet nedenfor beretter om en reflekteret tilgang til gadeplansarbejdet,
hvor man er blevet bevidst om et problem med at fastholde de unge pa
gaden og derfor har suppleret gadeplansindsatsen med andre tiltag.

Kombinationen af at veere gadeplansmedarbejder og stot-
te-kontaktperson har vi gjort op med i kommunen, da vi
teenker, at den kan ggre, at vi holder de unge pa gaden i
stedet for at fa dem ud til de respektive tilbud, vi har til
dem ude i kommunen. Altsa at deres primeere opgave er at
sgge en kontakt med dem, og fa dem ud i klubtiloud, men
ikke indga i teettere relationer.

Det er netop en sadan helhedsorienteret tilgang, der anbefales i Ung-
domskommissionens betaenkning, hvor de anbefaler et steerkt tveerfag-
ligt samarbejde mellem gadeplansmedarbejdere, skoler, lokalpoliti,
klubber, boligforeninger, kommunen, foraeldre og frivillige organisatio-
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ner. Indsatsen, der leveres, skal bade veere helhedsorienteret og tveer-
faglig. Dvs. man skal teenke den unge selv savel som konteksten om-
kring vedkommende ind og sikre sammenhaeng i de tilbud den unge far
fra forskellige myndigheder (Justitsministeriet 2009: 72). | afsnittet om
klubtilbud problematiseres det dog, hvorvidt det altid er muligt og/eller
gnskveaerdigt at fa de unge i klubber. Klubbernes tiltreekningskraft er for
det fgrste ikke lige staerk for alle unge, og for det andet kan de potenti-
elt give grobund for uhensigtsmaessige feellesskab. Dermed kan det vee-
re, at man skulle overveje at arbejde systematisk og helhedsorienteret
med de unge pa gaden i de tilfeelde, hvor det er dér, de allerede er.

Det opsggende arbejde er vaerdifuldt i forhold til tidligt at f& kontakt
med unge, der faerdes pa gaden og dermed ikke er sa nemme at fa kon-
takt med for det almindelige system (LG Insight 2008: 28). Der er en
dokumenteret sammenhaeng mellem det at tilbringe en stor del af sin
fritid p& gaden med sine venner, og at veere i risiko for at bega krimina-
litet (Balvig 2011). Gadeplansarbejde er ikke evalueret i Danmark.

En mulig problematik i gadeplansarbejdet handler om relationen til de
unge. Det er nemlig ikke altid ligetil at opholde sig pa gadeplan og op-
bygge relationer til de unge. Tillid er omdrejningspunktet og er helt fun-
damentalt for gadeplansarbejdet. | sin ph.d.-afhandling, som omhand-
ler tillid pa gadeplan mellem gadeplansmedarbejdere og unge maend
med anden etnisk baggrund, diskuterer Kevin Perry implikationerne af
sin undersggelse for et praksisfelt, der skal indlede, opbygge og vedlige-
holde relationer til disse unge maend igennem, eller i hvert fald under
hensyntagen til, de givne kulturelle rammer (Perry 2013: 308). Perry
anbefaler, at man tilbringer en del tid med de unge maend i gadeplans-
arbejdet for at fa indsigt i deres kulturelle rammer. Dernaest anbefaler
han at reflektere over egen og kollegaers attitude og tilgang til disse
unge maend, at have fokus pa at vaere troveerdig og holde ord og endelig
at deltage i aktiviteter i lokalsamfundet.

Klubtilbud (bekymrende vennegrupper, territorielle
uroskabende vennegrupper)

Klubtilbud var gennemgaende de steder, vi besggte. Nogle steder var
det i form af et specialiseret klubtiloud malrettet udsatte unge, andre
steder et generelt tilbud i form af en ungdomsklub. Hvorvidt karakteren
af klubben varierede med kommunestgrrelse og gkonomi eller med pro-
blemsammensaetning i ungegruppen, kan ikke afggres inden for ram-
merne af denne undersggelse. Vi vil preesentere informanternes egne
oplysninger om, hvordan klubberne bruges af de unge, og hvilke pro-
blematikker de oplever i forhold til det. For helt gnidningslgst er det ikke
altid at samle grupper af unge — seerligt ikke, nar en del eller alle er i
udsatte livssituationer og med et vist gruppetilhgrsforhold.
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Dette farste citat, fra en provinsby, italessetter udfordringen med unge
med forskellig alder og forskellig belastningsgrad, der skal veere i klub
sammen.

Altsa i X-by, der ligger tre klubber, og i den ene, der har
de fgrst lov til at komme, efter de er atten. Det kan veere
problematisk nogle gange, fordi der ogsa er nogle sma,
helt ned til syvende klasse, om aftenen, og nogle gange s&
star de nede foran og laver business og snakker om ting,
som 14-arige ikke bgr hgre.

De eeldre opleves som sveere at regulere i klubben, og det opleves, at de
skreemmer de yngre veek. Et gnske til at handtere problemet lgd sadan
her:

Man kunne sige, det var maske optimalt, hvis man kunne
lave nogle klubber, der var fra 18+, s& man undgik det.
Fordi, der er jo ogsa mange, der kommer til at se op til de
eeldre og synes, de er lidt seje. Man kunne maske lave en
lidt mere malrettet indsats, hvis man havde en klub, der
hed 18+ i stedet for at forleenge dem i den eksisterende
klub.

I samme by havde man dog andetsteds anderledes positive erfaringer
med at blande kriminalitetstruede og ikke kriminalitetstruede unge:

Vi har for eksempel lavet sddan en pigeklub, hvor der var
nogle af pigerne, som var kriminalitetstruede, og som hav-
de veeret ude i noget vold, og sa var der nogle andre piger,
som var helt velfungerende. Sa samlede vi dem i en grup-
pe og lavede forlgb med dem, sa& de gode i gruppen kunne
pavirke de andre i en god retning.

Som citaterne afspejler, er der altsd ofte problemstillinger at forholde sig
til i kKlubarbejdet. Problemstillinger, der relaterer sig til at rumme mange
unge i udsatte positioner, eventuelt sammen med unge, der ikke er kri-
minalitetstruede. Det naeste citat problematiserer den indstilling, at
klubber altid er noget, der appellerer til alle unge.

Der er mange, der arbejder i klubber, som har den opfat-
telse, at man er unormal, hvis man ikke gar i klub. Hvis
man nu kigger pd, hvor mange der reelt set p& landsplan
gar i klub, sa er det jo et fatal. (...) Vi ser det der afsmit af
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streetkultur, sa det handler om at veere pa gaden. Det
handler om at undga de etablerede ungdomstilbud.

Den samme problemstilling i talessettes af informanten her:

Alle de velfriserede bruger fodboldklubber og ridning og
tennis og alle de her ting og fritidsklubber og instituti-
onsliv. Alle dem, som ikke gider det, de sgger veek fra
det, og der er ikke noget alternativ, som de benytter sig
af. S& de danner faellesskaberne pa gaden.

Det er altsa klart, at der er flere udfordringer forbundet med klubber,
som det er vigtigt at veere bevidst om, bade med hensyn til almindelige
og specialiserede klubber. Dels skal de konkurrere med en gadelivsstil,
og en trang til netop at vende det organiserede ryggen, dels er der som
naevnt indbygget en raekke problemstillinger i at samle udsatte gruppe-
orienterede unge. Dette skyldes at unge med en afvigende og uroska-
bende adfaerd kan pavirke hinanden og andre tilstedeveerende unge ne-
gativt, saledes at et tilbud modsat hensigten kan gge deres risiko for at
ende ud i kriminalitet. For at modvirke denne mulige, darlige gensidige
pavirkning kreeves det, at der er veluddannede voksne til stede, som
formar at opbygge tillidsfulde relationer til de unge og samtidig griber
ind, nar regler bliver brudt. De voksne skal kunne udggre en stabil stgtte
til de unge, skabe struktur og formal i aktiviteterne og arbejde malrettet
for at styrke de unges falelsesmaessige og sociale feerdigheder.

De mest solide effektstudier om fritidstilbud for unge i udsatte livssitua-
tioner kan primaert dokumentere forbedringer af de unges adfeerd og
selvveerd. Det kraever dog ovenstidende fremgangsmader, og de bedste
resultater ses hos de yngre unge, som ikke allerede eksperimenterer
med kriminalitet (DKR 2012).

Dialogmgder og tryghedsvandringer (territorielle uro-
skabende vennegrupper)

Bade dialogmgader og tryghedsvandringer er metoder, der sigter mod at
afmystificere og afdramatisere de unge samt at skabe kendskab pa
tveers af forskellige grupper af borgere. Kendskabet gor det fx sveerere
at veelte bgger pa et bibliotek, hvor man kender og hilser pa biblioteka-
ren, og sveerere at begd heerveerk i en opgang, hvor man kender bebo-
erne, som i eksemplet nedenfor.
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... efter det knivstikkeri sa arrangerede vi et borgermgade,
netop fordi vi kunne fornemme i lokalomradet, at der var
en masse uvished. (...) Det blev arrangeret efter mgdet, at
de kom op i Klub Y, hvor mange af de unge kommer, der
fik de set, hvor de unge holder til, og magdt nogle af de un-
ge og givet hand. Bare det, at de laerer hinanden at kende,
det gor, at de unge heller ikke gider ga hen og seette ild til
et stykke papir pa deres opslagstavle og sparke deres dar
ind for at ryge en joint.

I eksemplet er det altsa et dialogmgade, der udvikler sig over i et andet
dialogmgde, fordi man i situationen reagerer pa den usikkerhed, der
findes.

Dialogmgder og lignende tiltag kan ses som tiltag, der har som formal at
@ge den sociale kapital i et omrade. | Ungdomskommissionens rapport
beskrives social kapital pa fglgende vis: Social kapital tager udgangs-
punkt i de tre elementer netveerk, tillid og normer og kan kort beskrives
som den ’lim’, der binder samfundet sammen — samfundets sammen-
haengskraft. (Justitsministeriet 2009: 66). Indsatser, der lykkes med at
haeve den sociale kapital i et omrade, kan altsa bidrage til at hgjne tillid
og binde omradet bedre sammen.

Malrettet (politi)indsats (retshandhavelse) mod tone-
angivende personer (kriminelle ungdomsgrupper)

Som allerede beskrevet ovenfor, sa er det at ga efter at fjerne toneangi-
vende eller seerligt kriminelle unge fra gruppen en metode, vi hgrte om
flere steder. At fjerne gruppens leder eller hoved-ballademager kan na-
turligvis bruges i alle typer grupper, hvis man gnsker at bremse aktivi-
tetsniveauet, men her fremhaever vi det som en politiindsats i forbindel-
se med de kriminelle ungdomsgrupper. Et sted blev det ogsa neevnt, at
‘fijernelsen’ kunne veere i form af en anbringelse og altsa ikke en politi-
indsats. Her kunne man derfor maerke, at omfanget af anbringelser var
faldende, og at der dermed var nogle unge, der fogr i tiden ville veere
blevet taget veek, som nu i stedet forbliver i lokalomradet og skal hand-
teres her. Det oplevedes som en udfordring for det lokale forebyggende
arbejde. | nedenstaende eksempel er det dog som resultat af en politi-
indsats, at den unge mand kommer veek fra gadebilledet.

| Y-gade der har vi ham den unge knaegt, der sidder for
det knivstikkeri, og han var ikke som sadan alfahan, men
han var en brandmaskine, og han satte ild alle mulige
meerkelige steder, og i perioder var det ragnarok af utryg-
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hed. Men nu er han s& veek, og lige siden har der vaeret
faldet ro pa omradet.

Det fremheaeves ogsa i interviewene, at det er en metode, der ikke kree-
ver ekstra ressourcer — man skulle jo alligevel have fat i nogle udsatte
unge, og sa kan man ligesd godt tage fat i dem, der har potentiale til at
pavirke kriminel aktivitet udover den, de selv star for.

Weisburd konkluderer i en opsamling af viden pa feltet, at det reducerer
savel kriminalitet som uorden og frygt at ga malrettet efter de mest ak-
tive kriminelle (Weisburd 2004: 55).
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Dilemmaer i forebyggelsen

I interviewene stgdte vi jeevnligt pa dilemmaer i arbejdet med grupper-
ne. Det kunne bade veere et dilemma, hvor forskellige professionelle
argumenterede for forskellige tilgange, og et dilemma som den enkelte
professionelle eller gruppe af professionelle oplevede sig selv i. | det
falgende beskriver vi kort to af disse dilemmaer og diskuterer dem.

Individ/gruppe

Det fgrste dilemma handler om at bevare de unge i gruppen og arbejde
med gruppen samlet versus at tage de unge ud af gruppen for at arbej-
de med dem individuelt. Det sidste var den mest almindelige tilgang,
men som man kan se i de naeste to citater, er der ogsa argumenter for
at bevare de unge i gruppen.

Sa er vi maske ogsa mere begyndt at anerkende, at grup-
pe-jeg’et kan veere steerkere end individ-jeg’et hos nogle af
de her mennesker. Der har veeret sadan lidt en tendens til
at ville splitte dem ad, fordi de er jo ikke sunde sammen.
Men hvis det er det eneste sted, hvor de oplever sig som
en del af et feellesskab, sa kan vi ikke bare splitte dem ad.
Sa bliver vi ngdt til i hvert fald at give dem noget andet i
stedet, et andet feellesskab.

Det ovenstaende citat beskriver en tilgang, ud fra hvilken man ikke kan
rive de utilpassede unge alt for brat ud af maske det eneste fellesskab,
de har. Det vil ikke give et godt udgangspunkt for at arbejde med dem.
Andre taler om, at det at bekraefte dem som gruppe er en vej ind til at

kunne f& dem i tale enkeltvis — som er endemalet i denne optik.

Den mest almindelige tilgang var dog som sagt at tage fat i de unge
hver for sig uden for gruppens regi, og i det fglgende citat formuleres en
af arsagerne til, at man har valgt at ggre sadan.

Problemet kan vaere, at vi definerer gruppen — og nar man
sa har snakket med dem alle sammen, s& er de jo ikke en
gruppe, for nogle af dem tager afstand fra hinanden. Der
er ogsa nogle bindeled, fordi de maske gar i skole sam-
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men. Men man kan ikke sige, at de er i en gruppe som sa-
dan, for den er defineret af os.

Der eksisterer altsa en risiko for, at de professionelle kommer til at be-
kraefte og forsteerke en gruppe eller maske endda etablere en gruppe,
som ikke fandtes i forvejen, nar de gar til gruppen som gruppe. Argu-
menterne, vi mgdte, for at bevare de unge i gruppen siger, at de er for
svage som individer til at man kan fa meningsfuld forandring hos dem
efter at have taget dem ud af deres primeaere kontekst. Man kan ogsa
mgde det faenomen, at de unge kun vil deltage i samtaler mv., hvis de-
res venner ogsa er med. Argumenterne for at arbejde med dem indivi-
duelt handler om ikke at forstaerke et negativt sammenhold og maske
oven i kgbet veere med til at vedligeholde eller skabe en gruppering,
som maske slet ikke var der i forvejen. Derudover var argumenterne
blandt interviewpersonerne ogsa, at det var sveert at komme igennem
med forandring i en stor gruppe.

Der findes ikke belaeg for, at den ene tilgang er rigtigere end den anden.
Det er vigtigt lgbende at tage stilling til egnetheden af individ- og/eller
gruppetilgang i forhold til de unges egenskaber, udfordringen og de mid-
ler, man har til radighed. Hvis man skal arbejde med en uroskabende,
eksisterende gruppe som en helhed, beskriver danske (blgdere) evalue-
ringer, at det kraever et steerkt personale. Gruppen kan nemlig udfordre
personalet markant. Faglighed (og erfaring) og mulighed for supervision
er derfor vigtigt for at fa succes med arbejdet og for ikke at breende ud i
jobbet. Derudover er det vigtigt ikke ga for langt ind p& de unges preae-
misser, men at arbejde tillidsfuldt med at saette spgrgsmalstegn ved de
opfattelser, begivenheder og roller i gruppen, som kan skabe debat og
a&ndring mellem de unge. Nogle laver aktiviteter, hvor de unge traener
fx sociale kompetencer sdsom gensidig hjaelpsomhed og solidaritet. Det
kan rokke ved deres interne, skiftende roller i feellesskabet og pa sigt
opbryde det. Dermed ma man gare op med sig selv, om man har kom-
petencerne til at arbejde med gruppen, idet det kraever personale- og
tidsmaessige ressourcer.

Socialarbejder farst eller sidst

Et andet dilemma i arbejdet handlede om, hvornar og pa hvilken made
man byggede relationen op til den enkelte unge og gruppen. Skal man
som professionel indlede med at veere vurderende og meget tydelig over
for fx den unges kriminalitet, eller skal man farst arbejde pa at etablere
en god relation og dernaest langsomt introducere sit professionelle jeg. |
det nedenstdende eksempel formuleres det, hvorfor det er ngdvendigt
som gadeplansmedarbejder at indlede med relationen.
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Det hele handler om, hvordan du kommer ind pa den unge.
Hvis de fgler, du demmer dem pa forhand, sa far du ikke
noget tillid fra ham. Du skal mgde ham, som jeg siger, du
skal forstd ham og bliver ngdt til at forstd ham. Du ved
godt, at han har lavet nogle ting forkert, og han sikkert
stadig laver nogle ting forkert, men du bliver ngdt til at se
bag om det til at starte med for at komme ind pa den unge
og leere ham at kende, fordi sa vil han kunne forteelle dig
alt, hvad han har af problemer. Sa kan man arbejde med
den unge.

Hvis man husker p& Kevin Perrys arbejde med tillid i gadearbejdet, sa
fremhaever han kendskab til de unge, deres baggrund, miljg og kultur
som forudsaetning for, at kunne skabe en god relation. Til en vis grad er
det netop det, gadeplansmedarbejderen formulerer i eksemplet her,
hvor han fremhaever vigtigheden af at mgde den unge forudseetningslgst
til en start som en ngdvendighed for at kunne fa etableret en relation.
Omvendt finder Perry ogsd, at det er vigtigt at veere tydelig i sin rolle og
ikke foregggle, at man er venner med den unge (Perry 2012). Vigtighe-
den af at veere tydelig i sin professionelle rolle er netop argumentet vi
hgrte i forhold til at starte med at veere myndighedsperson i sin kontakt
med den unge, snarere end relationsopbyggende. Denne anden tilgang
var ogsa repraesenteret i materialet. Igen er der altsa ikke nogen afkla-
ring af, hvorvidt den ene tilgang er rigtig frem for den anden. Det beror
pa en afvejning af individuelle ressourcer og muligheder hos savel den
unge som hos den professionelle. Men refleksionen over, hvornar man
leegger sin rolle som myndighedsperson til side for at prioritere relatio-
nen, er meget vigtig.
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Konklusion og perspektivering

Baggrunden for denne rapport var gnsket om at belyse, hvad der kende-
tegner grupper af unge med problemskabende og kriminel adfeerd — som
grupper. Sekundeert var formalet at kaste lys over, hvilke forebyggende

indsatser der bruges og kan bruges i arbejdet med grupperne.

I rapporten blev en analysemodel udviklet. Modellen har til formal at
hjeelpe med at forsta den type af gruppe, man star over for som profes-
sionel, og at vaere en made at graduere den risiko pa, de enkelte grup-
per star i. Det er habet, at denne made at vaere systematisk pd i forsta-
elsen og vurderingen af grupperne kan vaere med til at kvalificere det
forebyggende arbejde. Saerligt ndr man taenker det forebyggende arbej-
de ind i forleengelse af den forstaelse af grupperne, som analysen giver.

De tre gruppetyper analysen fremkom med var: bekymrende ven-
negruppe, territorielle uroskabende ungdomsgrupper og kriminelle ung-
domsgrupper.

Derudover udviklede vi fire risikoindikatorer: kriminalitet, territoriel
heaevdelse, relation til voksne kriminelle og netveerk i tilfeelde af konflikt.

Fokus for undersggelsen har ikke veeret forebyggende tiltag over for
unge i grupper, men det har alligevel veeret noget, vi har drgftet med
interviewpersonerne alle steder. En endnu uafklaret diskussion i fore-
byggelsen af unges deltagelse i kriminelle grupperinger er, hvorvidt den
‘almindelige forebyggelse’ fortsat skal anvendes, eller om der skal seerli-
ge skreeddersyede gruppe-rettede indsatser til. Vi plaederer for en bade-
og-lgsning. Dels finder vi indsatser og metoder, der er rettet mod grup-
perne som grupper og eventuelt kun anvendes over for en eller to af
grupperne, men ikke over for dem alle tre — dels anbefaler vi ogsa fort-
sat at vedblive med den almindelige forebyggende indsats. En vigtig
arsag til ikke blot at anbefale *almindelig forebyggelse’ er, at der synes
at veere noget seerligt ved de unge, der kommer langt ind i kriminelle
grupperinger. Vedrgrende baggrund og risikofaktorer, dvs. pa det indivi-
duelle plan, adskiller de sig ikke synderligt fra almindelige’ kriminelle
unge, men deres miljg og omgangskreds omgiver dem med, bifalder og
tilbyder kriminelle grupperinger. Dette kontekstbestemte og relationelle
element er vigtigt at teenke ind i forebyggelsen af unges deltagelse i
kriminelle grupper.
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Inspirationskatalog

Herunder kommer vi yderligere med en raekke anbefalinger og/eller in-
spiration til mulige indsatser, det er relevant at overveje at anvende i
arbejdet med problemskabende ungdomsgrupper.

Rapportens helt overvejende anbefaling er dog naturligvis, at man an-
vender den analysemodel, der praesenteres i rapportens farste del. Gen-
nem en systematisk gennemgang af ungegrupper i omradet i forhold til
gruppetyper og risikoindikatorer, er det vores tro, at man star med et
klarere billede af den type udfordring, man som professionel skal hand-
tere. Overordnet er det ogsé en anbefaling at koble analysen af gruppe-
type og risiko-niveau med de metoder, man beslutter at anvende, som
det netop er gjort i forebyggelsesafsnittet. Det er vigtigt at understrege,
at denne kobling er inspiration til det forebyggende arbejde, idet den
ikke er testet og forskningsmaessigt underbygget.

De nedenstdende anbefalinger er ikke ngdvendigvis deekkende i forhold
til alle de metoder, der kan veere virksomme i forebyggelsen af gruppe-
problematikken. Anbefalingerne tager udgangspunkt i at pege pa arena-
er, der ikke var sa godt repraesenteret i de gennemfarte interview. Are-
naerne er derfor omrader, hvor der er evidens for, at en gget indsats
har en positiv effekt, og som vi samtidig ikke hgrte om i nogen seerlig
grad i interviewene. Det vil sige, at der peges pa den tidlige indsats,
skolen, flertalsmisforstaelser, mentorordninger og kombinerede mentor-
og fritidsindsatser. Derudover peger vi ogsa pa Exit, som er ved at blive
evalueret, situationel forebyggelse og endelig bedre koordinering som
omrader, der fortjener endnu mere opmaerksomhed, end de far i dag. Vil
man sgge specifik viden om metoder, er det en god ide at sgge mere
viden p& www.dkr.dk. eller hos Socialstyrelsen.

Den helt tidlige indsats

Vi ved, som naevnt tidligere, at rocker- og bandekriminelle p& individplan
pa de fleste parametre minder om andre typer kriminelle. Det vil sige, at
de risikofaktorer, der ggr sig geeldende for den ene gruppe, ogsa geelder
for den anden. Man kan antage, at denne lighed ogsa gar sig geeldende,
nar det handler om unge i problemskabende grupper, og unge, der er
udsatte og kriminalitetstruede uden at veere i en gruppe, omend dette
ikke er undersggt.

Vi ved videre, at rocker- og bandekriminelle kan siges at veere lidt mere
udsatte, idet flere fx har oplevet mange skift i barndommen, og flere har
en meget ung mor. Derfor er der ekstra god grund til at teenke i den
meget tidlige indsats som noget, der ogsa forebygger rocker- og bande-
kriminalitet. Der er en reekke familieprogrammer og indsatser, der viser


http://www.dkr.dk/
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gode resultater. Et af disse er 'Familieivaerksaetterne’. 1 2010 indgik
Center for Socialt Ansvar et partnerskab med Holstebro Kommune og
Region Midtjylland om at tilpasse den svenske Leksand-model — et fami-
lieforberedelseskursus — til danske forhold. Arbejdstitlen pa projektet er
Familie med Hjerte, mens den fremadrettede udbredelse sker under
navnet Familieiveerksaetterne — en god start som familie.

http://familieivaerksaetterne.dk/Kommuner-der-tilbyder-
Familieivaerksaetterne/Holstebro som er opstartet i Holstebro. Pro-
grammet bestar i foreeldretraening til alle farstegangsforeeldre i form af
radgivning om gkonomi, parforhold og bgrneopdragelse. Programmet er
hentet fra Sverige, hvor det kendes under betegnelsen Leksandmodel-
len.

En reekke andre familieprogrammer viser ogsa gode resultater. Pro-
grammerne findes yderligere beskrevet pa Socialstyrelsens hjemmeside:

http://www.socialstyrelsen.dk/born-og-unge/evidensbaserede-
programmer

Fokus pa skolen

Skolen var ikke et emne, der blev naevnt seerligt ofte i interviewene.
Nogle havde selvfglgelig fokus pa, at skolegang er vigtigt, men andre
stod pa de unges side i en anerkendelse af, at skolen kan vaere besveer-
lig, og i en venten pa at kunne komme til med andre tilbud, nar skolens
snaevre rammer er veek.

Det er vigtigt, at det forebyggende arbejde har skolen som en central
akse i bgrn og unges liv og insisterer pa en positiv skolegang for alle. Vi
ved fra Flemming Balvigs ungdomsundersggelse, at skoletrivsel, fagligt
savel som socialt, har en selvstaendig betydning i forhold til senere kri-
minalitet (Balvig 2011).

I 2007/2008 begyndte man i Kgbenhavn at have socialradgivere knyttet
til seerligt udvalgte skoler med store sociale problemer. Socialradgiveren
skulle hjeelpe skolens ansatte med at lgse problemer og med at forbere-
de et teettere samarbejde mellem skolen, forseldrene og de sociale myn-
digheder. Ordningen var en forsggsordning og er sa vidt vides ikke eva-
lueret, men de deltagende parter, dvs. skoler og socialcentre, tillagde
ordningen stor veerdi (LG Insight 2008: 28).

Det er en afvejning, hvorvidt unge med trivsels- eller faglige problemer
skal rummes i den almindelige folkeskole eller skal pa specialskole. Det
er ikke en diskussion, vi vil ga ind i her, men blot med Ungdomskom-
missionen bemeaerke, at: Det forekommer oplagt, at seerlige tiltag og
undervisningsmetoder til de elever, der ikke fungerer i den almindelige
skole, kan fa en betydning for deres skoleforlgb og dermed ogsa for kri-
minalitet (Justitsministeriet 2009: 335). Der anbefales en bred vifte af
tiltag i skoleregi, indsatser mod mobning, arbejde med sociale overdri-


http://familieivaerksaetterne.dk/Kommuner-der-tilbyder-Familieivaerksaetterne/Holstebro
http://familieivaerksaetterne.dk/Kommuner-der-tilbyder-Familieivaerksaetterne/Holstebro
http://www.socialstyrelsen.dk/born-og-unge/evidensbaserede-programmer
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velser, indsats ved fraveer, konfliktmaegling og vredeshandtering (Ju-
stitsministeriet 2009: 331).

Der er mange aktgrer pad omradet — og mange steder at leese mere om
emnet. Nogle er dem er fglgende: DCUM, Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg; DPU, Dansk Paedagogisk Universitet; CEFU, Center for Ung-
domsforskning; SFI, Det National Forskningscenter for Velfeerd; EVA,
Dansk Evalueringsinstitut og CFBU, Center for Boligsocial Udvikling.

Derudover anbefaler Socialstyrelsen en raekke evidensbaserede indsat-
ser, som fx PALS, som der kan sgges mere viden om her:
http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-unge/programmer-med-
evidens

Flertalsmisforstaelser

En metode, der er velegnet at bruge i skoleregi er arbejdet med fler-
talsmisforstaelser. Ringstedforsgget (Balvig et al. 2005)dokumenterede
effekten af at arbejde med flertalsmisforstaelser til at reducere unges
risikoadfeerd som fx rygning og alkoholforbrug. Metoden er anbefalet,
velkendt og udbredt, sa her skal det blot endnu engang understreges, at
det er en god og vigtig metode. | Arhus har man i ’ArhusEksperimentet’
arbejdet med social pejling og social kapital i stor skala.
http://www.aarhus.dk/da/borger/familie-boern-og-unge/Skole/SSP-
Aarhus/AarhusEksperimentet.aspx

Projektet er et samarbejde mellem magistratsafdelingerne Bgrn & Unge
og Sociale Forhold & Beskeaeftigelse i Aarhus Kommune samt professor
Flemming Balvig og lektor Lars Holmberg fra Kgbenhavns Universitet.

Mentor- og fritidsindsatser

At seette ind med en mentor eller en fritidsindsats, der kombineres med
et mentorelement, har vist veldokumenterede resultater over for unge i
risiko.

En mentorindsats er tilbuddet om en organiseret relation til en saerlig og
stgttende voksen igennem laengere tid med fokus pa den enkelte unges
behov. Fritidsindsatserne udggres af organiserede tilbud om aktiviteter
og/eller samveer med andre unge og voksne i fritiden.

Veludfarte indsatser har vist sig at kunne pavirke unges adfeerd, skole-
gang, relationer til venner og familie, selvveerd og brug af rusmidler i
positiv retning, og de virker lovende i forhold til kriminalitet.

Indsatser med effekt er malrettede, langvarige, intensive og tilpasses

den unges behov. De varer i mindst et ar, indebaerer ugentlig deltagelse
og en tillidsfuld relation til en stgttende, engageret, stabil og kompetent
voksen. Indsatserne har et tydeligt formal og foreseldrenes accept. Aktivi-


http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-unge/programmer-med-evidens
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teter, der gennemfgres, er desuden tilpas udfordrende for de unge og
fremmer deres sociale, fglelsesmaessige og kognitive feerdigheder.

Det er vigtigt at undga brud pa mentorrelationen, da det kan fare til
kontraproduktive udfald som fglelse af svigt. Som modreaktion kan den
unge miste selvveerd og gge forbruget af rusmidler. Ligeledes er klare
rammer for indsatsen og en gradvis nedtrapning essentiel for ikke at
skabe skuffelse hos den unge.

Indsatserne er mest lovende over for yngre unge pa 11-14 ar, som af en
eller flere arsager anses for at veere i risiko. Denne risiko skyldes ofte, at
disse unge bor i omradder med en stgrre grad af fattigdom, arbejdslgshed
og kriminalitet. De kan ogsa veere i en udsat position pga. psykisk syg-
dom, misbrug eller konflikt i familien, negativ pavirkning fra jeevnald-
rende eller problemer i skolen (DKR 2012).

For neermere information om gode fremgangsmader henvises til "Men-
tor- og fritidsindsatser, en guide til den gode indsats”, som kan bestilles
eller printes under materialer pa dkr.dk.

Exit

Exit er, som det praktiseres i dag, et tiltag rettet mod dem, der er invol-
veret i bande- og rockerkriminalitet og angar dermed ikke som sadan
grupperne, der er beskrevet i rapporten her. Vi vil dog alligevel neevne
Exit, primaert fordi det er ved at blive evalueret i en dansk kontekst.
Resultaterne fra denne evaluering bliver vigtige at skele til i det lokale
forebyggende arbejde.

Justitsministeriets Forskningskontor skal i perioden fra 2013-2017 eva-
luere kriminalforsorgens og politiets exit-indsatser for rocker/bande-
medlemmer, der gnsker at forlade deres kriminelle miljg. Evalueringen
omfatter tre delundersggelser: 1) En kortleegning af formaliserede exit-
indsatser i Norden, 2) en forlgbsanalyse af exit-deltagernes tilknytning
til deres kriminelle miljg, og 3) en egentlig evaluering af deres situation i
forhold til ny kriminalitet og eventuel fortsat rocker/bandemedlemskab
efter en observationsperiode pa et ar.

Evalueringen lgber fra 2013-2017, og resultaterne offentligggres i tre
delrapporter og en endelig rapport. De to fgrste delrapporter om kort-
leegningen og farste del af forlgbsanalysen forventes feerdig i 2014. En
delrapport om anden del af forlgbsanalysen forventes feerdig i 2016, og
rapporten med den endelige evaluering af exit-indsatserne med fokus pa
kriminalitet og fortsat rocker/bandemedlemskab forventes feerdig i star-
ten af 2017.
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Bedre koordinering

Koordinering kan veere med til at sikre, at den rette viden kommer til
den rette person pa rette tid og sted, hvilket er et vigtigt fundament for
det forebyggende arbejde. Eksempelvis kan bedre koordinering veere
med til at sikre, at frontmedarbejderne sikres et tilstraekkeligt videns-
grundlag for deres arbejde. Dette er langt hen ad vejen et politisk og
strategisk ansvar. Det kan ikke pahvile den enkelte gadeplansmedarbej-
der eller SSP-konsulent altid at holde sig opdateret med nyeste viden
om kriminologi, de socio-gkonomiske karakteristika i kommunen, sko-
lernes aktuelle vilkar og karakter mv. Der er meget viden af en strate-
gisk og overordnet karakter, som med fordel kan anvendes i det fore-
byggende arbejde. Lokal- og i mindre grad kredsradsmgader er oplagte
fora for identifikation af ngdvendig viden og for tilretteleeggelse af vide-
reformidling. Informationen kan ogsad komme fra front-niveauet til det
politisk strategiske niveau. | interviewene fremkom der flere eksempler
pa, at frontmedarbejderne havde peget pa en problemstilling — som fx
et boligomrade med voksende problemer — uden at have mgdt den store
lydhgrhed fra politisk plan. Denne problemforstdelse, som besiddes af de
professionelle og opfanges i deres daglige arbejde, er ogsa vaesentlig
viden at leegge til grund for den gode forebyggende indsats.

Koordinering handler dermed ikke kun om politisk forstaelse af proble-
mets omfang og derpda falgende allokering af flere ressourcer, men ogsa
om at sikre det rigtige vidensgrundlag for det forebyggende arbejde.

Situationel Forebyggelse

Opmaerksomhed pa de fysiske forhold kan veere med til at reducere kri-
minalitets-mulighederne for de unge. Det kan fx handle om at have vel-
fungerende belysning, tilstraekkelig aflasning af kaeldre, affaldsopbeva-
ring mv., generelt god standard af vedligehold og renggring og godt ud-
syn med hensyn til hegn og beplantning mv.

Savel de territorielle uroskabende ungdomsgrupper som de kriminelle
ungdomsgrupper havde tilknytning til et boligomrade som et af deres
saerkender. Derfor ville det give rigtig god mening at interessere sig for,
det omrade de unge feerdes i, og for om man med nogle situationelle
tiltag kan reducere mulighederne for at bega kriminalitet. For mere vi-
den, se DKR 1996, 2001 og 2003.

DKR er for tiden involveret i et stgrre projekt i samarbejde med Tryg-
fonden, der skal styrke de tekniske forvaltningers evne til at inkludere
kriminalpraevention i byplanlaegningen.
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