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Indledning og baggrund

De seneste ti &r er antallet af strafferetlige afggrelser® for vold (straffe-
lovens 88 244 og 245), hvor gerningspersonen er en kvinde, teet ved
fordoblet, mens antallet for maend i samme periode er steget med 12
pct., jf. nedenstaende figur 1.

Figur 1. Indeks for udviklingen i strafferetlige afggrelser for vold
efter kgn. 2000-2010 (indeks: 2000:100)
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Det betyder, at forskellen mellem kgnnene de senere ar er blevet min-
dre. Selvom kvinder fortsat kun udggr 1 ud af 10 gerningspersoner dgmt
for vold, finder DKR, at udviklingen er i gjenfaldende og rejser spgrgs-
malet, om der skal rettes et seerligt forebyggelsesblik pa kvindelige
voldsudgvere.

Med denne analyse gnsker DKR at belyse de mulige arsager til udviklin-
gen i antallet af voldsdomme til kvinder, for pa den baggrund at vurde-
re, hvorvidt der er tale om et problem, der giver anledning til, at der
rettes et seerligt forebyggelsesblik pa voldsudgvende kvinder.

! strafferetlige afgarelser er bade feeldende afggrelser samt frifindelser, tiltaleopgivelser
m.v.



Resume og resultater

Rapporten er baseret pa data fra Danmarks Statistik, Rigspolitiet og Ju-
stitsministeriet. Den viser, at:

Den primaere arsag til stigningen i voldsdomme til kvinder er,
at anmeldelsestilbgjeligheden for vold begaet af kvinder er tre-
doblet siden 1995-96, mens den for meend er steget med 18
pct.

Stigningen i anmeldelsestilbgjeligheden skyldes hovedsageligt,

at danskerne generelt har faet en lavere tolerance over for vold
og fysiske angreb, som seerligt rammer episoder, der sjeeldent

blev anmeldt tidligere, fx vold begaet af kvinder, samt en min-

dre tendens til, at kvinder oftere begar alvorligere vold og vold

med en medgerningsperson.

Ud fra alternative kilder, der ikke pavirkes af anmeldelsestilbg-
jeligheden (offerundersggelser og selvrapporteringsundersggel-
ser), kan der ikke identificeres en signifikant stigning i omfan-
get af vold begaet af kvinder.

Der er ingen indikation pa, at der er sket aendringer i retsprak-
sis eller retssystemets behandling af kvinders voldssager i peri-
oden 2000-2010.

Omfanget af voldelige pigegrupper (tre eller flere piger sigtet i
forening for vold) steg frem mod 2007, men er siden hen faldet
til samme leje som i starten af OO’erne.

Episoder med voldelige pigegrupper udgjorde i 2010 cirka 4
pct. af alle episoder med kvindelige voldsudgvere.

Cirka 70 pct. af ofrene for kvindevold er kvinder. Niveauet har
ligget stabilt henover perioden 2000-2010.

Voldsaktiviteten blandt kvinder topper i 16-ars-alderen, mens
den for maend topper i 19-ars-alderen.

| forebyggelsesgjemed er der gode erfaringer med at oprette
pigespecifikke tilbud, hvor gruppeaktiviteter og dialog kan ba-
seres pa pigernes behov og interesser.

Kommuner, der oplever problemer med voldsudgvende piger,
kan overveje at oprette tveergdende fora, hvor medarbejdere,
der arbejder med pigerne kan udveksle erfaringer, modtage
kompetenceudvikling mv.



Metode og dataindsamling

Med udgangspunkt i fire typer af data vil en raekke mulige arsager til
stigningen i antallet af strafferetlige afggrelser for vold, hvor gernings-
personen er en kvinde, blive undersggt. De fire typer af data er:

« Data om antallet af strafferetlige afggrelser i perioden 2000-
2010 fra Danmarks Statistik.

% Sigtelsesdata fra Rigspolitiets sagsstyringssystem POLSAS, der
indeholder alle sager, hvor en kvinde har veeret sigtet for over-
treedelse af straffelovens 88 244 og 245 i perioden 2001-2010.

« Data fra offerundersggelserne om andelen af personer udsat
for vold fra hhv. en kvindelig og mandlig gerningsperson i peri-
oden 1995-96 til 2010.

% @vrige data/kilder: Sundhedsstyrelsen og selvrapporteringsun-
dersggelserne gennemfgrt af Flemming Balvig.

P& baggrund af data undersgges, hvorvidt fglgende arsager kan tillaeg-
ges en betydning for stigningen:

< Lavere tolerance over for kvinder, der begar vold

En af de hyppigst brugte forklaringer pa stigningen i antallet af
voldsdomme til kvinder er, at vi er blevet mindre tolerante over-
for vold og derfor hyppigere anmelder sager med kvindelige
voldsudgvere (se fx Malmborg & Hansen 2003: 10; Kongstad
2008: 15). Derfor skal det undersgges:

o0 Hvorvidt der kan findes evidens for, at anmeldelsestilbgje-
ligheden seerligt for vold begaet af kvinder har veeret vok-
sende de senere ar.

o0 Hvorvidt en eventuel eendring i anmeldelsestilbgjeligheden
kan tilskrives en andring i karakteren af den vold kvinder
begar.

% /Endring i retspraksis og retssystemets behandling af voldssa-
ger

De senere ar er der blevet vedtaget en reekke stramninger af
straffelovens voldsparagraffer?. Det kan have betydet en sendring
i retspraksis og retssystemets behandling af voldssager, der saer-
ligt rammer den form for vold kvinder typisk begar. Derfor skal
det undersgges:

2 Set ved diverse 'voldspakker’ vedtaget i 1994, 1997 og 2002.



o Hvorvidt der kan findes evidens for, at der sket en a&n-
dring i retspraksis pa voldsomradet mellem 2000 og 2010.

o Hvorvidt der kan findes indikationer pa, at retssystemet
behandler voldssager anderledes i dag end for ti ar siden.

% Kvinder bruger oftere vold mod andre kvinder

Af rapporten ” Vold i Danmark - Data der belyser voldsofres kon-
takt til sundhedsveaesenet” (2011), som DKR har offentliggjort i
samarbejde med Statens Institut for Folkesundhed, fremgar det,
at antallet af unge kvinder i alderen 15-24 ar, der henvender sig
pa skadestuerne som falge af en voldsskade, er vokset med 84
pct. fra 1995 til 2010. Flere kvindelige ofre kan veere et tegn pa
flere kvindelige gerningspersoner. Derfor skal det undersgges:

o Hvorvidt der er evidens for, at kvinder i dag i hgjere grad
end tidligere udgver vold mod andre kvinder.

R/

% Flere unge kvinder begar vold i grupper

En undersggelse fra 2004 viser, at 42 pct. af de vilde piger, som
begar vold og kriminalitet, indgar i en pigegruppe af en art (Wit-
tendorff & Malmborg 2004: 10). Samtidig viser en rapport fra Ju-
stitsministeriets Forskningskontor, at en tredjedel af de unge i
kriminelle grupper er piger (Pedersen & Lindstad 2011: 54). Der-
for skal det undersgges:

o0 Hvorvidt der findes evidens for, at omfanget af kvinder i
teenagealderen, der udgver vold i grupper, er vokset.

< Alder, uddannelse og alkoholforbrug

Man ved, at kriminalitetsfrekvensen er hgjst blandt unge, og at
der er en sammenhaeng mellem alkoholindtag og vold. Samtidig
viser tidligere undersggelser, at unge kvinder, som ikke er i gang
med en uddannelse eller er i arbejde, har stgrre sandsynlighed
for at blive dgmt for personfarlig kriminalitet (Christoffersen et al.
2011: 69). Derfor skal det undersgges:

o Hvorvidt der er sket en stigning i antallet af kvinder i den
mest kriminalitetsaktive alder (15-24 ar).

o Hvorvidt der er sket en stigning i antallet af unge kvinder,
der ikke er i arbejde eller i gang med en uddannelse.

o Hvorvidt der er sket en s&ndring i kvinders brug af alkohol.

Afslutningsvis vil det blive vurderet, hvorvidt der er behov for at rette et
seerligt forebyggelsesblik mod voldsudgvende kvinder.



Beskrivelse af udvikling

Fra 2000 til 2010 er antallet af strafferetlige afggrelser for vold (straffe-
lovens 88244 og 245), hvor gerningspersonen er en kvinde steget fra
442 i 2000 til 875 2010, dvs. en stigning pa 98 pct. | samme periode
er stigningen blandt maend p& 12 pct.

Den disproportionelle veekst har betydet, at kvindelige gerningspersoner
udggr en stadigveek stogrre andel af alle, der demmes for vold, jf. figur 2.

Figur 2. Udviklingen i antallet af strafferetlige afggrelser for vold
(straffelovens 88 244 & 245) efter ken samt procentdelen af af-
ggrelser, hvor gerningsperson er en kvinde. 2000-2010.
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Fra 2000 til 2010 er andelen af afggrelser, hvor gerningspersonen er en
kvinde, steget fra omkring 6,5 pct. til 11 pct.

Udviklingen er imidlertid ikke jeevnt fordelt for alle aldersgrupper. Sale-
des er stigningen mere markant for de 15-19-arige. Blandt de 15-19-
arige, der blev dgmt for vold i 2000, var 7 pct. kvinder. | 2010 var det
cirka 15 pct., jf. figur 3.



Figur 3. Udviklingen i antallet af strafferetlige afggrelser for vold
(88 244 & 245) efter kagn samt procentdelen af afggrelser, hvor
gerningsperson er en kvinde. 15-19 ar. 1999-2010.
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Figur 2 og 3 viser, at stigningen i andelen af afggrelser, hvor gernings-
person er en kvinde, dels er drevet af, at antallet af strafferetlige afgo-
relser for vold begaet af kvinder har veeret jaevnt stigende siden 2000 og
dels, at antallet blandt maend er faldet fra omkring midten af 00’erne.

Det er veerd at bemaerke, at trods en kraftig stigning i antallet af straffe-
retlige afggrelser for vold begaet af kvinder, sa udger kvinder fortsat
kun ca. 1 ud af 10 voldsgerningspersoner.



Lavere tolerance

En af de flittigst brugte forklaringer pa, hvorfor vi har set en stigning i
antallet af kvinder, der demmes for vold, er, at vi er blevet mindre tole-
rante overfor vold generelt. Denne faldende tolerance har betydet, at
sager med kvindelige voldsudgvere hyppigere anmeldes (Kongstad
2008: 15; Malmborg & Hansen 2003: 13). Derfor skal det undersgges,
om anmeldelsestilbgjeligheden, saerligt for vold begaet af kvinder, har
veeret voksende de senere ar.

Nar man undersgger anmeldelsestilbgjeligheden over tid, er det vigtigt
at holde sig for gje “om den ggede anmeldelsestilbgjelighed alene er et
udtryk for, at volden har aendret karakter, og/eller om der er tale om en
anderledes reaktion pa at blive udsat for vold?” (Balvig & Kyvsgaard
2009: 2).

Tabel 1 nedenfor baserer sig pa oplysninger fra offerundersggelser, hvor
man spgrger et repraesentativt udsnit af den danske befolkning, om de
har veeret udsat for kriminalitet. | den forbindelse spgrger man ogsa,
hvorvidt den kriminalitet man har veeret udsat for, er blevet politian-
meldt.

Tabel 1. Procent af de voldsudsatte, der har politianmeldt volden
set i forhold til, om gerningspersonen var en mand eller en kvin-
de, 1995-96 og 2005-08

1995-96 2005-08
Mandlig gerningsperson+ 38 % 45 %
Kvindelig gerningsperson++ 10 % 33 %
Alle+++ 36 % 44 %

Kilde: Balvig & Kyvsgaard (2009) Man anmelder da vold, side 10
+ =5,162, f =1, p = 0,023*, ++ = 6,143, f = 1, p = 0,013*, +++ = 7,313, f = 1, p = 0,007 **

Tabel 1 viser, at der er sket en signifikant stigning i anmeldelsestilbgje-
ligheden for vold begaet af bAde maend og kvinder. Det er imidlertid
bemeerkelsesveerdigt, at mens anmeldelsestilbgjeligheden er steget med
18 pct. for vold begéet af maend, er der sket mere end en tredobling i
anmeldelsestilbgjeligheden for kvinder.

Spgrgsmalet er, om den kraftige stigning i anmeldelsestilbgjeligheden
for kvindelige voldsudgvere er et udtryk for en s&endret karakter af kvin-
ders vold?




Det vides fra andre undersggelser, at alvorligere vold oftere anmeldes
end simpel vold (se fx Balvig & Kyvsgaard 2011: 54). Figur 4 viser, at
stigningen i antallet af sigtelser mod kvinder for alvorligere vold® er
steerkere end for simpel vold.

Figur 4. Indeks for udviklingen i voldssigtelser® mod kvinder for
hhv. simpel og alvorligere vold. 2001-2010. (indeks: 2001: 100)
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Udviklingen indikerer, at kvinders vold kan veere blevet grovere. Denne
betragtning skal ses i lyset af, at anmeldelsestilbgjeligheden er steget
seerligt for den mildere form for vold, der ikke medfgrer synlige meerker
eller fysiske skader (Balvig & Kyvsgaard 2009: 19). Hvis udviklingen i
figur 4 derfor (alene) var drevet af sendringer i anmeldelsestilbgjelighe-
den, burde den kraftigste vaekst veere sket i forhold til sigtelser for sim-
pel vold og ikke alvorligere vold, som det er tilfaeldet®. En del af forkla-
ringen pa den stigende anmeldelsestilbgjelighed over for kvindelige
voldsudgvere kan dermed veere en mindre forskydning i alvorligheds-
graden af kvinders vold.

Et andet aspekt ved vold, der pavirker tilbgjeligheden til at anmelde, er
antallet af gerningspersoner. Vold beget af flere personer (gruppevold)
anmeldes hyppigere end vold begaet af én gerningsperson (ibid.:9).

3 straffelovens § 245 om alvorligere vold, ogsa kaldet kvalificeret vold, vil som oftest blive
taget i anvendelse, safremt der er anvendt vaben, fx geveerer, pistoler, gkser, knive mv.,
eller der er kastet med genstande, der kan pafgre ofret ikke uveesentlige skader.

4 En begraensning ved sigtelsesdata er, at en sigtelse kun kan registreres, safremt en
voldsepisode er blevet anmeldt eller pa anden vis er kommet til politiets kendskab, og
derfor kan udviklingen i sigtelser veere pavirket af aendringer i anmeldelsesmgnstre.

5 Det skal bemazerkes, at visse former for alvorligere vold, fx knivvold, oftere anmeldes i
dag end i 1995-96. Derfor kan det ikke med sikkerhed siges, at udviklingen i figur 4 er et
udtryk for, at kvinders vold er blevet alvorligere.



Figur 5 viser, at antallet af kvinder, der sigtes i forening med en eller
flere medgerningskvinder, er steget saerligt frem mod 2007°.

Figur 5. Antal sigtelser mod kvinder, der begar vold hhv. alene
og i forening med en eller flere medgerningskvinder samt ande-
len af sigtelser i forening
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At flere kvinder begar vold i forening, kan ligeledes bidrage til at forklare
den stigende anmeldelsestilbgjelighed over for vold begaet af kvinder.

Balvig & Kyvsgaard, der undersgger udviklingen i anmeldelsestilbgjelig-
heden, finder, at selvom andringer i karakteren af den vold, der begas,
kan forklare en del af den stigende anmeldelsestilbgjelighed, kan det
langt fra forklare den hele (Balvig & Kyvsgaard 2009: 13). De peger pa,
at danskerne har faet en skeerpet holdning overfor vold og fysiske over-
greb som feenomen. Det kommer blandt andet til udtryk i situationer og
overfor personer, som kun i ringe grad blev anmeldt til politiet tidligere.
Det gaelder fx i forhold til vold begaet af kvinder, vaertshusslagsmal og
vold begaet af en partner. Udviklingen kan ifglge forfatterne ses ”... som
et udslag af en endnu mere generel mulig tendens til gget veerd- og
veerdiseetning af den personlige fysiske integritet og sundhed i samfun-
det” (ibid.:13).

Tilbage star, at en tredobling i anmeldelsestilbgjelighed overfor vold be-
gaet af kvinder, der alt andet lige betyder, at tre gange s& mange volds-
sager med kvindelige gerningspersoner, kommer til politiets kendskab,
synes at bidrage vaesentligt til at forklare veeksten i antallet af kvinder,
der dgmmes for vold.

& At udviklingen i figur 5 ikke blot er et udtryk for en eendret anmeldelsesadfeerd under-
bygges af det forhold, at anmeldelsestilbgjeligheden overfor gruppevold generelt set er
vokset mindre end hvis der kun er én gerningsperson (Balvig & Kyvsgaard 2009: 9).
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Ud fra de foreliggende data er det ikke muligt at bestemme, hvor meget
udviklingen i anmeldelsestilbgjeligheden praecist bidrager til at forklare
stigningen i antallet af strafferetlige afggrelser for vold begaet af kvin-
der. Man kan i midlertidig ved at betragte alternative kilder til at beskri-
ve omfanget af vold, som ikke pavirkes af anmeldelsestilbgjeligheden, fa
et indtryk af i hvor hgj grad udviklingen i voldsdomme, er drevet af for-
hold, der er (mere eller mindre) uafhaengige af reelle eendringer. Det
veere sig enten anmeldelsestilbgjeligheden og/eller retssystemets be-
handling af voldssager. Det sidste undersgges i neeste kapitel.

Offerundersggelser og selvrapporteringsstudier

To alternative kilder skal fremhaeves her: offerundersggelserne og ung-

domsundersggelserne (selvrapporteringsstudier). | offerundersggelserne
bliver interviewpersonerne bedt om at angive kgn pa gerningspersonen,

hvis de har veeret udsat for vold.

Af figur 6 fremgar det, at andelen af respondenter, der angiver at have
veeret udsat for vold fra en kvinde, har ligget et sted mellem 0,1 og 0,2
pct. fra 1995 til 2010°.

Figur 6. Procent der har vaeret udsat for vold begaet af en kvinde
inden for det seneste ar forud for interviewtidspunktet, 1995-
2010 (med angivelse af 95 %0’s sikkerhedsgraenser)
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” Det skal bemeerkes, at antallet af respondenter, der angiver at have veeret udsat for
kvindevold svinger mellem 12 og 23, hvilket betyder, at selv sma sendringer i antal mellem
de enkelte ar far stor procentvis betydning.

8 Offerundersggelserne fra 1998-2003 er baseret pa feerre respondenter end de gvrige ar,
hvilket ggr statistiske vurderinger af omfanget af kvindevold betydeligt mere usikkert.
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Det fremgar af figur 6, at sikkerhedsintervallerne de enkelte ar er over-
lappende, hvilket forteeller, at der ikke er sket en signifikant udvikling i
andelen af personer, der angiver at have veeret udsat for vold begaet af
en kvinde. Dermed kan det ikke p& baggrund af offerundersggelserne
med sikkerhed fastslas, at der skulle veere sket en stigning i omfanget af
vold begaet af kvinder.

Ud fra sikkerhedsintervallerne kan antallet af personer i befolkningen,
der blev udsat for vold fra en kvinde i 2010 med 95 pct. sikkerhed fast-
slas til at ligge mellem 4.800 — 11.400 personer.

Der er i Danmark lavet en reekke selvrapporteringsundersggelser blandt
8. og 9.-klasses elever, der er sammenlignelige over tid. Den seneste
paviste, at andelen af piger som pa den ene eller anden made har veeret
involveret i slagsmal, steg en smule fra 1999 til 2005, men siden hen er
faldet igen, sa niveauet i 2010 var det samme som i 1999 (Balvig 2011:
42).

Tilbage star, at det ikke er muligt at identificere en signifikant stigning i
omfanget af vold begaet af kvinder ud fra offerundersggelser og selv-
rapporteringsstudier. Dermed fremstar anmeldelsestilbgjeligheden som
en afggrende forklaring pa veeksten i antallet af strafferetlige afggrelser
for vold begdet af kvinder. Inden der konkluderes endeligt, er det dog
ngdvendigt at undersgge, hvorvidt veeksten kan tilskrives aendringer i
retspraksis og retssystemets behandling af voldssager med kvindelige
gerningspersoner.
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Retspraksis

Det er blevet fremhaevet, at stramninger af voldsparagrafferne kan have
betydet, at mindre alvorlig vold, der ikke tidligere medfgrte en straffe-
retlig sag, i dag bliver optaget i retssystemet. | og med kvinder primaert
begar mildere vold kan en sddan sndring taenkes at have haft saerlig
betydning for kvindelige gerningspersoner.

I 2002 vedtog Folketinget 'voldspakken’. Den indeholdte en lang reekke
skeerpelser af straffeloven, herunder den seneste s&endring af voldspara-
grafferne. Det fremgik imidlertid af bemaerkninger til lovforslaget, at
voldspakken alene sigtede pa en skeerpelse af straffens leengde (Ju-
stitsministeriet 2011: 2f). Henover perioden 2000-2010 er der saledes
ikke sket en aendring af loven, der pavirker anvendelsesomradet for
straffelovens 88 244 og 245. Teersklen for, hvornar vold er strafbart, er
saledes ikke blevet eendret som fglge af vedtagelser i Folketinget.

I perioden 2000-2010 er ganske fa almindelige voldssager blevet pragvet
ved hgjesteret. Det skete blandt andet i 2004 og 2010. | den ene sag®
fastslog hgjesteret, at straffen skulle ggres ubetinget, mens hgjesteret i
den anden sag'® aendrede landsrettens afggrelse om ubetinget faeengsel
til en betinget dom (Dybdal 2011). Kendelserne fra hgjesteret har ikke
haft betydning for voldsparagraffernes anvendelsesomrade, men for
strafudmalingens fastseettelse.

Henover observationsperioden er der ikke sket veesentlige s&endringer i
andelen af voldssigtelser mod kvinder, der fgrer til hhv. feeldende afgg-
relse'®, frifindelse eller pataleopgivelse, hvorfor der umiddelbart ikke er
indikationer pda, at politiet eller domstolene skulle behandle voldssigtel-
ser mod kvinder betydelig anderledes i dag end for 10 &r siden™?.

Samlet set er der ikke evidens for, at der er sket en aendring i retsprak-
sis som fglge af loveendringer eller kendelser fra hgjesteret, og der er
umiddelbart ikke tegn pa veesentlige andringer i retssystemets behand-
ling af voldsigtelser mod kvinder. Dermed kan en aendring i retspraksis
og/eller retssystemets behandling af voldsigtelser ikke bidrage betyde-
ligt til at forklare, hvorfor flere kvinder dgmmes for vold.

° UfR 2004.2305.
10 UfR 2010.2193.

11 sSigtede er fundet skyldig og har faet enten en ubetinget dom, betinget dom, bgde, tilta-
lefrafald eller en foranstaltningsdom.

2 Der kan spores en lille stigning i andelen af feeldende afggrelser fra 62 pct. i &rene 2001-
03 til 64 pct. i arene 2007-09, mens andelen af frifindelser i samme periode er faldet fra 8
pct. til 7 pct. og andelen af pataleopgivelser er faldet fra 30 pct. til 28 pct. kilde: POLSAS.
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Kvinders vold mod andre kvinder

DKR offentliggjorde i sommeren 2011 sammen med Statens Institut for
Folkesundhed rapporten ”Vold i Danmark - Data der belyser voldsofres
kontakt til sundhedsveesenet”. Heraf fremgar det, at antallet af unge
kvinder i alderen 15-24 &ar, der henvender sig pa skadestuerne som fal-
ge af en voldsskade, er vokset med 84 pct. fra 1995 til 2010. | samme
periode er antallet af unge maend i alderen 15-24 ar, der henvender sig
pa skadestuen som fglge af en voldsskade vokset med 6 pct., jf. figur 7.

Figur 7. Indeks over udviklingen i antallet af henvendelser til
skadestuerne som fglge af vold efter ken og aldersgruppe. (In-
deks 1995: 100)
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Kilde: Helweg (2011) "Vold i Danmark - Data der belyser voldsofres kontakt til sundhedsveaesenet”.

Partnervolden i Danmark er faldet gennem de senere ar (Helweg-Larsen
et al. 2010: 32). Den mere eller mindre konstante stigning i antallet af
henvendelser fra unge kvinder med voldsskader, jf. figur 7, kan altsa
ikke umiddelbart tilskrives gget vold fra mandlige partnere. Forklaringer
ma findes andetsteds.

Figur 8 viser, at kvinder gennem 00’erne oftere er blevet sigtet for vold
mod bade andre kvinder og maend. Stigningen er nogenlunde proportio-
nel for begge kgn, hvorfor den andel kvindelige ofre udggr, har ligget
mere eller mindre stabilt omkring 70 pct.
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Figur 8. Antal sigtelser for vold begéaet af en kvinde efter offerets
kgn samt procentdelen af sigtelser hvor offeret er en kvinde.
2001-2010.
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Kilde: POLSAS

Kigger man udelukkende pa ofre i alderen 15-24 &r, ses samme tendens
som for alle ofre, dog udggr kvinder en stgrre andel af ofrene i denne
gruppe, jf. figur 93,

Figur 9. Antal sigtelser for vold begaet af en kvinde mod perso-
ner i alderen 15-24 ar efter offerets ken samt procentdelen af
sigtelser hvor offeret er en kvinde. 2001-2010.
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Kilde: POLSAS

12 Det kan haenge sammen med en lavere anmeldelsestilbgjelighed blandt unge maend, der
er blevet udsat for vold fra en kvinde.
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Det kan konstateres, at der op gennem 00’erne bade er sket en stigning
i antallet af unge kvinder, der henvender sig pa skadestuen som falge af
vold og antallet af sigtelser for vold begaet af en kvinde mod andre unge
kvinder. Det indikerer, at der er sket en stigning i antallet af unge kvin-
der, der udseettes for vold af andre kvinder. Dette kan pa baggrund af
det foreliggende data, dog ikke konkluderes entydigt.

Udviklingen kan saledes ogsa skyldes, at en lavere tolerance og mindre
accept over for vold dels har medfart, at flere unge kvinde angiver vold
frem for fx ulykke som den korrekte arsag til deres skade pa skadestu-
erne, og dels, at de unge kvinder har stgrre tilbgjelighed til at anmelde
voldsepisoden. Den lavere tolerance og mindre accept over for vold kan
séledes vaere en vaesentlig faktor for udviklingen bade i forhold til unge
kvinders henvendelser med voldsskader til skadestuerne og antallet af

sigtelser, der rejses mod kvinder for vold.

P& den baggrund kan det ikke med sikkerhed siges, hvorvidt kvinder
oftere udgver vold mod andre kvinder.
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Voldelige pigegrupper

De senere ar har voldelige pigegrupper faet en del opmaerksomhed i
offentligheden (Malmborg & Hansen 2003: 10). Hidtil er der imidlertid
ikke gjort forsgg pa at illustrere udviklingen eller det landsdaekkende
omfang.

I forhold til, at flere kvinder modtager en strafferetlig afggrelse for vold,
forekommer det relevant at undersgge, hvorvidt feenomenet med volde-
lige pigegrupper er tiltagende.

En voldelig pigegruppe er i det fglgende defineret som tre eller flere pi-
ger under 20 ar, der sigtes i forening for vold.

Figur 10. Antallet af voldssigtelser mod piger (under 20 ar), der
sigtes i forening med to eller flere medgerningspiger samt antal-
let af episoder med voldelige pigegrupper. 2001-2010.

300 140

250 - 120
- 100

200 —
- 80

150 - ——
-

100 +—n— _-
- 40
50 f -

Antal sigtelser
Japosida |ejuy

- 20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mmmm Antal sigtelser Antal episoder med voldelige grupper

Kilde: POLSAS

Figur 10 viser, at der fra 2001 til 2007 er sket mere end en tredobling i
antallet af voldssigtelser mod piger, der begar vold i forening med to
eller flere medgerningspier. Siden 2007 er antallet dog igen faldet, s&
det ligger under niveauet fra 2003-04.

Man ved fra anmeldelsestal, at den simple vold toppede i 2006 og 2007,
sa udviklingen for voldelige pigegrupper fglger til en vis grad den gene-
relle udvikling, men nedgangen er procentvis kraftigere. To mulige for-

klaringer kan veere. 1) Omtale og opmaerksomhed pa voldelige pige-
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grupper i arene optil 2007 kan have inspireret flere unge piger til denne
form for kriminalitet’® og samtidig fAet myndighederne til at rette et
seerligt blik pa problemet. 2) Stigningen i antallet af episoder med volde-
lige pigegrupper kan have affgdt et tiltagende lokalpreeventivt fokus, der
kan have afbgjet den uhensigtsmaessige udvikling.

Det er veerd at bemaerke, at hvis man betragter antallet af haendelser
med voldelige pigegrupper i 2010, er niveauet pa 38 incidenter. Sam-
menholdt med, at der for alle kvinder blev registreret 1011 heendelser i
2010, udger episoder med voldelige pigegrupper kun cirka 4 pct. af alle
sager, hvilket alt andet lige ma betragtes som en begraenset andel. Der
kan selvfglgelig veere episoder med voldelige pigegrupper, som er 'usyn-
lige’, fordi der kun rejses sigtelse mod én eller to fra gruppen.

Samlet set er der evidens for, at der frem mod 2007 er sket en vaekst i
omfanget af voldelige pigegrupper. Det kan dog ikke afvises, at tilveek-
sten skyldes en tiltagende anmeldelsestilbgjelighed for vold begaet af
kvinder. Omvendt kan det heller ikke afvises, at udviklingen netop har
veeret en medvirkende arsag til en tiltagende anmeldelsestilbgjelighed
for kvinder, da vold begaet af flere personer hyppigere anmeldes (jf.
Balvig & Kyvsgaard 2006: 9).

4 Det vides fra eksperimentelle studier (Ringsted-forsgget), at sandsynligheden for risiko-
adfeerd gges, hvis den unge har en forestilling om, at andre unge har samme adfeerd,
uanset om de reelt set har det.
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Alder, uddannelse og alkohol

I det fglgende vil det blive undersggt, hvorvidt stigningen i antallet af
voldsdomme til kvinder kan forklares af en sendret alderssammensaet-
ning, et stagrre antal unge kvinder udenfor arbejdsmarkedet og uddan-
nelsessystemet eller en aendring i kvinders alkoholforbrug.

Alderssammenseaetning

Det er veldokumenteret, at den kriminelle aktivitet topper i de unge ar
(Sorensen 2011: 20; Justitsministeriet 2009: 247). Derfor er det inte-
ressant at se, hvorvidt der er sket en aendring i aldersdemografien.

Figur 11. Indeks for udviklingen i strafferetlige afggrelser for
vold begaet af kvinder og kvinder i den mest kriminalitetsaktive
alder (15-24 ar). 2000-2010 (indeks: 2000: 100).
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Kilde: Danmarks Statistik

Figur 11 viser, at mens antallet af kvinder i den mest kriminalitetsaktive
alder er steget med cirka 10 pct. i perioden 2000 til 2010, er antallet af
strafferetlige afggrelser for vold begaet af kvinder steget med 98 pct.
Taget i betragtning, at den kraftigste veekst i strafferetlige afggrelser for
vold sker i &rene 2000-2004, hvor antallet af kvinder i den mest krimi-
nalitetsaktive alder falder, er der ikke umiddelbart belseg for, at en sen-
dret alderssammensaetning kan forklare stigningen i antallet af straffe-
retlige afggrelser for vold begaet af kvinder.
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Ikke i gang med uddannelse

Unge, der ikke er i gang med en uddannelse, har stgrre risiko for at bli-
ve dgmt for personfarlig kriminalitet (Christoffersen et al. 2011: 69).
Derfor er det veerd at undersgge, hvorvidt der er sket en s&endring i an-
tallet af unge kvinder, som ikke er under uddannelse eller i arbejde.

Figur 12. Indeks for udviklingen i strafferetlige afggrelser for
vold begaet af kvinder og antallet af kvinder i alderen 15-19 ar,
som ikke er i gang med en uddannelse eller i arbejde. 2000-2010
(indeks: 2000: 100).
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Som det fremgar af figur 12, har antallet af unge piger, der hverken er i
gang med en uddannelse eller i arbejde, ligget forholdsvis stabilt fra
2000-2010. Derfor er der umiddelbart ikke beleeg for, at en aendring i
antallet af unge piger uden uddannelse og udenfor arbejdsmarkedet kan
bidrage til at forklare stigningen i antallet af strafferetlige afggrelser for
vold begaet af kvinder.

Alkoholforbrug

Det er kendt, at der er en steerk sammenhang mellem alkoholindtag og
voldsudgvelse (Balvig & Kyvsgaard 2011: 50; Bislev 2011: 11f). Derfor
er det interessant at se, hvorvidt der er sket en sndring i pigers alko-
holforbrug.
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Figur 13. Andel, der overskrider Sundhedsstyrelsens hgjrisi-
kogreense i forbindelse med alkoholindtagelse i sidste uge 2000-
2008 og i en typisk uge i 2010. Procent
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Kilde: National Sundhedsprofil Unge 2011: 18, Sundhedsstyrelsen 2011.

NB: Tallene fra 2008 er ikke direkte sammenlignelige med tallene fra de gvrige ar pa grund af en aen-
dret dataindsamlingsmetode. Ej heller tallene fra 2010 er direkte sammenlignelige med tallene fra de
gvrige pa grund af en sndret dataindsamlingsmetode samt aendringer i spgrgsmalsformuleringen.

P& baggrund af ovenstaende data er det ikke muligt at vurdere, om der
er tale om en reel stigning i pigers forbrug af alkohol i perioden 2006 til
2010, og dermed er det ikke muligt at konkludere, hvorvidt en aendring i
pigers alkoholforbrug kan forklare stigningen i antallet af voldsdomme.

Det, der dog kan siges, er, at forskellen mellem drenges og pigers alko-
holforbrug ser ud til at veere blevet mindre, ligesom forskellen mellem
kgnnene er blevet mindre pa voldsomradet. Udviklingen indikerer, at vi i
disse ar ser en ligestilling mellem kgnnene, der ogsa slar igennem pa
risikoomrader, hvor drenge og meend typisk har veeret dominerende. En
veesentlig pointe i den forbindelse er, at beveegelsen bade i forhold til
alkohol og vold, i hgj grad er baret af, at drengene drikker mindre og
begar mindre vold, mens pigerne holder et stabilt niveau.
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Behov for et seerligt forebyggelsesblik?

Kvinders anvendelse af vold er ikke med sikkerhed blevet mere omfat-
tende, men er snarere blevet mere synlig i takt med, at flere sager an-
meldes og optages i retssystemet. Det har medfart et gget fokus pa
problematikken, og flere har rettet opmaerksomheden mod de seerlige
udfordringer, der knytter sig til forebyggelse af vold begaet af kvinder.

Der er en raekke lighedspunkter mellem mandlige og kvindelige voldsud-
agvere. For eksempel er der forhold i opveeksten, der forhgjer bade
maends og kvinders risiko for at blive dgmt for personfarlig kriminalitet,
fx vold i hjemmet, skilsmisse, alkoholmisbrug mv. (Christoffersen et. al.
2011: 68f).

Mandlige og kvindelige voldsudgvere adskiller sig dog pa en raekke om-
rader. Som det fremgar af figur 14 nedenfor, s topper kvinders volds-
aktivitet i 16-ars-alderen, mens det for meendenes vedkommende top-
per i 19-ars-alderen.

Figur 14. Procentdel med strafferetlige afggrelser for voldsfor-
brydelser fordelt efter alder og ken, 2007-2010.
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Kilde: Danmarks Statistik

Aldersforskellen betyder dels, at man skal veere opmaerksom pa, at
voldsudgvende piger kan have behov for en malrettet indsats tidligt, og
dels, at piger ofte stopper med at vaere voldelige tidligere end drenge.

Annalise Kongstad, der gennemgar domsudskrifter fra 35 sager med
voldsudgvende piger, papeger, at den udlgsende faktor for volden ofte
er sladder, bagtalelse og keerester (Kongstad 2008: 78). Det betyder
ogsa, at unge kvinders vold kan veere ”...mere langstrakte forlgb, som
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involverer et net af sladder, planlaegning, fordeekte aftaler samt psykiske
og fysiske ydmygelser” (ibid.:48). | nogen henseende anses unge kvin-
ders vold derfor ogsa for at veere veerre og 'grimmere’ end unge maends
(ibid.:30).

En af grundene hertil er formentligt, at det generelt anses for mindre
'normalt’, hvis en pige slas, end hvis en dreng ger det. Det kan ifglge en
rapport fra Kgbenhavns Kommune have den konsekvens, at de voldsud-
pvende piger ender med at blive mere marginaliserede og kommer leen-
gere veek fra det 'normale’ blandt venindegruppen, end det er tilfeeldet
for voldsudgvende drenge (Vilde Leereprocesser 2008: 8). De risikerer
dermed at ende i en mere marginaliseret og isoleret position end jeevn-
aldrende voldsudgvende drenge. Derfor kan der veere god grund til at
rette en seerlig opmaerksomhed pa piger med voldelig adfzerd, selvom
problemets omfang er begraenset.

I og med vold og kriminalitet overvejende er et mandefeenomen, findes
der ikke meget viden om, hvorvidt kvinder har brug for andre typer af
forebyggelsesindsatser end maend. En raekke risikofaktorer spiller en
rolle for begge kan, hvilket umiddelbart peger i retning af sammenfal-
dende behov. Omvendt er voldsudgvende piger i gennemsnit yngre end
drenge, hvilket kunne indikere, at tilbud til piger skal rettes til yngre
malgrupper.

I Kgbenhavns Kommune har man gode erfaringer med at arbejde med
voldsudgvende piger p& gruppebasis i rene pigetilbud (ibid.: 36). Det
kan fx ske i forbindelse med eksisterende fritids- og ungdomsklubtilbud.
Der er ikke foretaget systematiske evalueringer af effekten af pigespeci-
fikke tilbud, men en af fordelene kan veere, at gruppeaktiviteter kan
tilpasses pigernes behov og interesser. Samtidig er der mulighed for at
centrere dialogen om emner, som kan have seerlig betydning for unge
piger.

En fast kontaktperson kan ligeledes veere et vigtigt redskab til at hjselpe
unge voldsudgvende piger, ligesom det kan veere over for voldsudgven-
de drenge (ibid.:31).

I mange kommuner vil der ofte veere relativt fa sager med voldelige pi-
ger, derfor kan der veere behov for at skabe et forum, hvor man samler
de erfaringer, der er med gruppen af unge voldsudgvende piger. Her kan
fx kontaktpersoner, medarbejdere pa skoler, sagsbehandlere, SSP-folk
og medarbejdere fra dggninstitutioner, der arbejder med pigerne, mg-
des, fa faglig sparring og arbejde med kompetenceudvikling (ibid.:31).

Opsummerende kan det siges, at selvom problemet med voldsudgvende
piger kan veere saerdeles begraenset lokalt, kan der fortsat veere god
grund til at rette en seerlig opmaerksomhed mod pigerne, da de kan fagle
sig mere isoleret og marginaliseret og samtidig opleve, at de tilgeengeli-
ge tilbud overvejende er tilpasset og indrettet til drenges behov og inte-
resser.
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Konklusion

Fra 2000 til 2010 er der sket en fordobling i antallet af strafferetlige af-
ggrelser for vold, hvor gerningspersonen er en kvinde. Den primaere
arsag hertil er, at anmeldelsestilbgjeligheden for kvindelige voldsudgve-
re er tredoblet siden 1995-96, mens den for maend er steget med 18
pct.

Det har ikke veeret muligt at identificere en signifikant stigning i omfan-
get af vold begaet af kvinder ud fra alternative kilder, der ikke pavirkes
af anmeldelsestilbgjeligheden (offerundersggelser og selvrapporterings-
undersggelser). Sammenholdt med, at der ikke er sket aendring i anven-
delsesomradet for voldsparagrafferne (retspraksis), og umiddelbart ikke
kan spores en aendring i retssystemets behandling af voldssager, frem-
star anmeldelsestilbgjeligheden som den vigtigste arsag til stigningen i
antallet af strafferetlige afggrelser for vold begaet af kvinder.

Stigningen i anmeldelsestilbgjeligheden skyldes efter alt at demme, at
danskerne generelt har faet en lavere tolerance over for vold og fysiske
angreb, som seerligt rammer episoder, der sjaeldent blev anmeldt tidli-
gere, fx vold begaet af kvinder, samt en mindre tendens til, at kvinder
oftere begar alvorligere vold og vold med en medgerningsperson.

At kvinder oftere begar vold med en medgerningsperson afspejler sig i,
at omfanget af voldelige pigegrupper steg i observationsperioden. Stig-
ningen topper imidlertid i 2007 for herefter i 2010 at falde til samme leje
som i begyndelsen af 00’erne. Episoder med voldelige pigegrupper ud-
gjorde i 2010 cirka 4 pct. af alle episoder med kvindelige voldsudgvere.

Der er i observationsperioden ikke sket en sendring i kensfordelingen
blandt ofre for kvinders vold, sdledes har andelen af kvindelige ofre lig-
get stabilt omkring 70 pct. P& den baggrund kan det ikke med sikkerhed
siges, hvorvidt kvinder oftere udgver vold mod andre kvinder.

Der er ikke fundet evidens for, at der er sket en s&ndring i alderssam-
menseaetning eller omfanget af unge kvinder uden uddannelse eller ar-
bejde, som har haft betydning for omfanget af kvinder, der far en straf-
feretlig afggrelse for vold.

Voldsaktiviteten blandt kvinder topper i 16-ars-alderen, mens den for
meaend topper i 19-ars-alderen. Voldsudgvende piger kan derfor have
behov for en malrettet indsats tidligt. | den forbindelse er der gode erfa-
ringer med at oprette pigespecifikke tilbud, hvor gruppeaktiviteter og
dialog kan baseres pa pigernes behov og interesser. Samtidig kan kom-
muner, der oplever problemer med voldsudgvende piger, overveje at
oprette tvaergdende fora, hvor medarbejdere, der arbejder med pigerne
kan udveksle erfaringer, modtage kompetenceudvikling mv.
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