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Forord

Arbejdet med den foreliggende rap-

port ma i mange henseender ses som

en udbygning af en raekke tanker i den
rapport om ” Alkohol- og narkokontrol”,
som en arbejdsgruppe nedsat af Politi-
mesterforeningen afgav i september
1998, og som vedrarte politiets indsats pa
bevaerteromradet.

En del af de forslag, som Politimesterfor-
eningens arbejdsgruppe fremkom med,
synes nu efterhanden at have vundet
gehor — men alligevel har Det Kriminal-
preeventive Rads arbejdsgruppe iudbyg-
get form gentaget nogle af disse forslag

i det omfang, dette har vaeret en del af
arbejdsgruppens hovedtema - hvordan
der bedst skabes et teettere samarbejde
mellem politiet og udskeenkningsste-
derne, siledes at bade de ” utilpassede
unge” og ” de tilpassede unge” kan g i
byen under trygge former.

Hvordan man undgar problemer ved at
blande forskellige grupper af unge pa
diskoteker uden at diskriminere nogle
grupperinger, har vaeret et hovedpro-
blem for arbejdsgruppen. Snart indsa
gruppen, at problemstillingen ikke kunne
blive relevant, hvis man ikke sa mere
bredt pa forholdene og inddrog andre

af de faktorer, der spiller en rolle i det
meget brede spektrum af muligheder,
som er en del af de unges ga-ud-kultur.
Derfor spaender arbejdsgruppens beret-
ning meget vidt — ogsa bredere end forst
forventet.

Politimester H. J. Steehr
Formand for arbejdsgruppen

Rapporten er formelt et led i den tid-
ligere regerings rapport fra november
1999 om initiativer over for utilpassede
unge, som Det Kriminalpreeventive Rad
fik til opgave at udmente i praktiske
forslag og ideer.

Det har dog ogsa vaeret muligt at indar-
bejde de grundtanker, der ligger i Rege-
ringens handlingsplan fra 8. marts 2002,
” Stop volden”, hvorefter der skal settes
markant ind over for bl.a. unges alkohol-
og misbrugsrelaterede vold og hervark.
Baggrunden for dette er, at arbejdsgrup-
pens ideer i meget vidt omfang har giet
i den samme retning, som Regeringens
handlingsplan.

Som det fremgér af rapporten, falder
denne i to dele. Forste del er udarbejdet
som en rakke forslag til regelaendring-
er pa omradet, og retter sig derfor til

de besluttende organer — Regering og
Folketing.

Malgruppen for anden del er meget
bredere — kommuner, politimyndighe-
der, festarrangerer, idraetsforeninger,
arrangerer af storre ” private fester’og
foraeldre. Denne del af beretningen er
udformet som et idekatalog, som ikke
pa nogen made foregiver at veere udtem-
mende, men alene er begraenset af
arbejdsgruppens fantasi.

God laeselyst !

Sekretariatschef Arne Gram
Det Kriminalpreeventive Rad
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Kommissorium

Under henvisning til Regeringens rap-
port fra november 1999 om initiativer
over for utilpassede unge anmodede
Justitsministeriet ved skrivelse af 25.
november 1999 Det Kriminalpraeventive
Rad om at varetage udmentningen af
flere initiativer vedrerende det forebyg-
gende arbejde i forhold til disse unge.

Et af punkterne i udmentningsplanen

var en anmodning til Det Kriminalprae-
ventive Rad om at iveerksaette initiativer,
der kan resultere i forslag og ideer

til, hvordan der kan skabes et teettere
samarbejde mellem politiet og udskeenk-
ningsstederne. Hensigten var, at disse
initiativer skal formidles som inspiration
til politi og udskaenkningssteder i hele
landet.

Arbejdsgruppens sammensatning

Pa baggrund af justitsministerens skri-
velse nedsatte Det Kriminalpraeventive
Réd ved skrivelse af 14. maj 2001 en
arbejdsgruppe vedrerende politiet og
udskaenkningsstederne.

Deltagerne i arbejdsgruppen blev udpe-
get alene ud fra de serlige initiativer
landet over, som de har veeret involveret
i.



Arbejdsgruppens generelle

overvejelser

Ifelge kommissoriet skal arbejdsgrup-
pen fremkomme med ideer til fremtidige
initiativer, som kan skabe et forbedret
samarbejde mellem politiet og udskeenk-
ningsstederne. Dette skal ske med
henblik pa generelt at beskytte de unge
og derved specielt modvirke, at grup-
pen af "utilpassede unge” befinder sig i
et kriminalpraeventivt ingenmandsland.
Arbejdet sker som led i udmentningen
af regeringens initiativer over for de
“utilpassede unge” pa baggrund af en
gennemgang af den hidtidige indsats

og ud fra en vurdering af de aktuelle
problemer.

Der er i arbejdsgruppen et enske om,

at der sker sivel lovmeessige aendringer
som @ndringer af administrativ praksis
med henblik pa at begreense mulighed-
erne for at udskeenke alkohol til unge.
Rapporten bestar derfor bade af en
raekke forslag til &2ndring af de geeldende
regler pa omradet (herunder bade
lovgivning og administrativt fastsatte
regler) , og "gode rad og vink”, der base-
rer sig pa arbejdsgruppens medlemmers
egne erfaringer, og som kan gennemfo-
res inden for den bestdende retstilstand.

Spergsmalet om, hvem ”de utilpassede
unge” er, har vaeret dreftet. Der var

i arbejdsgruppen et enske om ikke at
forstd afgraensningen snaevert, da det
har veeret et hovedsynspunkt for dreftel-
serne, at misbrug af alkohol/narkotika
erfaringsmeessigt ofte forer til kriminali-
tet. Det er derfor veesentligt at saette ind
med nye tiltag over for unge i risiko-
omradet pa et tidspunkt, hvor der stadig
er mulighed for at spore dem ind pa

en fornuftig livsstil. Hertil kommer, at
gruppen ” de utilpassede unge” under
alle omstaendigheder er vanskelig at
afgreense.

Derved falder arbejdsgruppens arbejde
indenfor Det Kriminalpraventive Rads
(DKR’s) arbejdsomrade, idet man er
opmerksom p4, at der er en greenseflade

til Sundhedsstyrelsens ansvarsomrade,
som arbejdsgruppen ikke ber over-
skride.

Tryghedskoncept

Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt
i det faktum, at man ber forholde sig til
de unges ”ga ud - kulturer” og preve at
tilpasse samfundets regler hertil pa en
saddan méde, at man forseger at sikre et
tryghedskoncept pa de steder, hvor de unge
gdr i byen. Herved imodegér man ogs3,
at "utilpassede grupper ” kommer til at
praege stederne til skade for andre unge
- men man ma heller ikke falde i den
anden groft, sd unge, der umiddelbart
kan synes at tilhere sddanne grupper,
pa forhand helt lukkes ude. Dette vil i
sig selv kunne skabe grupper af unge
utilpassede ”.

”»

Problemet er, hvordan dette koncept
skabes i praksis. Hvordan forholder
aktererne inden for "festmiljoet” - bevil-
lingsnaevnene, politiet, restauratererne,
og de ansatte pa restaurationerne,
herunder serligt dermaendene - sig til
de marginaliserede grupper, som ogsa
har et behov for at ga ud i det miljo, der
er almindeligt for unge at feerdes i. Der
teenkes her f.eks. pa grupperinger af
2-generationsindvandrere, rockerreleate-
rede grupper o.l.

Restauraterer med praktisk kendskab til
sadanne grupper, har over for arbejds-
gruppen givet udtryk for, at deres erfa-
ringer er, at der mé udvises konsekvens
i behandlingen af personer, der tilherer
grupper af "utilpassede unge”. Det er
vaesentligt, at disse grupperinger ikke
allerede ved deres andel af gaesterne
far lov til at preege et ”gé ud -sted”. Det
er sdledes en forudsatning for at skabe
et godt koncept, der ogsa giver mulighed
for grupper af ” utilpassede unge” at ga
ud, at deres antal ikke er for stort set i
forhold til det samlede antal geester — at
der med andre ord er en fornuftig blan-
ding af savel mulige ” problemges-ter”
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som ” uproblematiske geester”. Ved altid
at holde mulige "problematiske gaester”
ude fra diskoteker o.l. skabes der under
alle omstaendigheder problemer for
restaurationen, typisk omkring indgangs-
partiet. Det er mange gange bedre at
lade grupperinger i et passende antal
komme ind det padgeldende sted mod
samtidigt at have gjort dem bekendt med
konsekvenserne, hvis deres opfoersel ikke
er i overensstemmelse med, hvad der er
”god tone” pa stedet. Det er vaesentligt at
gore dem Klart, at hvis reglerne brydes,
vil der straks blive taget de nedvendige
konsekvenser. Det er derimod klart, at
en laissez fair-holdning over for siddanne
gaester straks medforer, at stedet for alle
gaster herved mister det ” trygheds-
koncept”, der efter arbejdsgruppens
opfattelse er det vaesentligste element i
et godt ” gd—ud-sted” for alle unge.

Myndighedernes rolle
Arbejdsgruppen laegger vaegt pa, at det
er ngdvendigt at gore de organer og myn-
digheder, der arbejder pa omradet, bedre
egnede til at varetage den meget van-
skelige opgave. Der er mange organer/
myndigheder, der er akterer pa omradet.
Derfor er det nedvendigt med et tveer-
sektorielt samarbejde, der er bredere
end blot samarbejdet mellem politiet

og restauratererne. Et bredere samar-
bejde er udgangspunktet for at kunne
skabe det gode miljg, som er nadvendigt,
hvis udskaenkningsstederne skal have en
praktisk mulighed for at kunne handtere
problemgrupperne pa en made, der er
adakvat for andre unge.

Dette indebeerer ogsa en cendret sammen-
seetning af de organer, der arbejder pd
omrddet, sa de bliver oprustet til at patage
sig dette arbejde.

Den opfattelse, som lokalsamfundet i
hver enkelt del af landet har til pro-
blemstillingen, er afgerende for, hvordan
forholdene ber vaere pa omradet. Der
kan stilles meget forskellige forventnin-
ger til forholdene, aftheengig af de lokale
forhold — samfundet fungerer forskelligt
pé Vesterbro i Kebenhavn og i Vestjylland
— men det er de lokalpolitiske kreefter,
der gerne skulle fastleegge niveauet for
kravene til udskeenkningsstederne.

Det er derfor efter arbejdsgruppens
opfattelse vasentligt at oprette bevillings-
noevn 1 alle kommuner og samtidig styrke
de kommunale bevillingsnoevn. Dette kan
ske i form af en a&endret sammensatning
af naevnene. Ud over den nuvaerende del-
tagelse af de lokale, politiske kraefter og
politiet er der behov for en styrkelse

af bevillingsnavnene i den gkonomiske
analyse af restaurationens forventede
drift og kendskab til den daglige drift af
restaurationer. Dette indebarer, at bade
branchekendte restauraterer og perso-
nalerepraesentanter samt repraesentanter
fra told/skat deltager i bevillingsnaevne-
nes arbejde. Dette er nedvendigt, hvis
bevillingsnavnene skal kunne foretage
en kritisk analyse af, hvorvidt en anseger
til en alkoholbevilling ma formodes at
kunne blive en serigs restaurater, der kan
forventes at overholde de fastsatte regler
for restaurationsvirksomhed.




Der bor efter arbejdsgruppens opfattelse
ogsa opstilles en kommunal restaurati-
onsplan som skal styre den udvikling

pa restaurationsomradet, der enskes i
lokalsamfundet.

Kravene til denne restaurationsplan ma i
hvert fald veere:

e Obligatorisk oprettelse af bevillings-
neevn i alle kommuner, i hvert fald
hvis der i kommunen er et eller
flere udskankningssteder med dans/
diskotek.

e Kravom bevillingsnavnets godken-
delse af restaurationens koncept inden
alkoholbevilling gives, samtidig med
et krav om, at dette koncept ikke méa
endres vaesentligt uden forudgaende
godkendelse af naevnet.

Det er ogsa nedvendigt at forsege at
harmonisere forholdene i lidt sterre
enheder end de kommunale, da nuti-
dens unge i hej grad "pendler” mellem
diskoteker i forskellige omrader, alt efter
tidens trend. Da politiet har en vaesentlig
rolle pa omradet, er det neerliggende, at

forholdene inden for den enkelte politi-
kreds, der typisk omfatter flere kommu-
ner, seges harmoniseret. Dette ma dog
alene veere pa et vejledende niveau. Den
formelle kompetence ber fortsat vaere
placeret hos de kommunale bevillings-
neevn.

I forbindelse med en radgivende funktion
ville politikredsens Lokalncevn naturligt
kunne st som en formidler af samar-
bejdet mellem politiet og borgmestrene
som repraesentanter for lokalsamfundet.
Lokalnaevnet kan vaere en naturlig
ramme for dreftelse af generelle sporgs-
mal inden for alkoholbevillingsomradet,
ligesom der her kan skabes en ramme
for de forhold, man i omridet ensker, der
skal vaere andre steder, hvor unge gér ud
— som halballer, gymnasiefester m.v.

SSP-U-Samarbejde

Det foreslés ogsa i hver politikreds at
indfere SSP-U, hvor U stdr for ungdoms-
uddannelsesinstitutionerne, som et sup-
plement til det normale SSP-samarbejde
mellem Skolen, Socialvaesenet og Politiet
(se side 8).

g
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Model for samarbejdet

Kommunerne
(det beslutnings-
maessige niveau)

SSP
Koordinator

Kriminalforsorgen

Amtskommunen
(misbrugsomradet)

Ungdoms-
uddannelses-
institutionerne

4—>  Deltagelse
- P  Samarbejde

Igennem et samarbejde i SSP-U vil man
naturligt kunne aftale feelles regler for
fester pa ungdomsuddannelsesniveau,
ligesom der kan opstilles krav/ensker til
restaurationsmiljoet og det ovrige "ga-ud
- milje ” i politikredsen. Sddanne ensker
vil kunne formidles via et samarbejde
med restauratererne — helst igennem

en restauraterforening, der vil kunne

std som det naturlige mellemled til de
enkelte restauraterer, der kan have en
meget forskellig holdning til forholdene.
Samarbejdet indebeerer, at der aftholdes
regelmessige mader mellem politiet og
restauratererne, hvori de gvrige delta-
gere i SSP-U direkte vil kunne inddrages.

Pi dette omrade — d.v.s. festomrédet —
forholdet til restauratererne — vil SSP-U
naturligt kunne referere til Lokalnzevnet,
der ogsa ad denne vej vil kunne fa en
samlende rolle for den politik pa omra-
det, som man gerne ser gennemfort i
(det lidt sterre) lokalomréade.

o A Sportsforeninger
Ssp «— it |' \
. Politiet N \ (restauraterer)
i Kommunen . \
<

\

~

~
~
.
N

“4A| Restaurater-
forening
(restauaterer)

P4 grund af den naere sammenhang
mellem de forskellige myndigheders
arbejde, nar man ensker et tryggere

”ga — ud - milje”, har arbejdsgruppen
fundet det nedvendigt ogsa at inddrage
andre myndigheder end politiet i de
forskellige forslag og ideer. Hvis de
kommunale myndigheder ikke pavirker
idreetsforeningerne (der som bekendt
modtager stor skonomisk stette fra kom-
munerne) og uddannelsesinstitutionerne
(der star som arrangerer af store fester,
der af de unge opleves som en del af
deres ” ga — ud — kultur”) til at gere

sig Kklart, hvilken alkoholpolitik, de skal
anvende over for de unge, hjeelper det
ikke, at man stiller krav til restaurato-
rerne. En modsat politik kan let opleves
som dobbeltmoralsk.

Foraeldreansvar

Det er ogsa nedvendigt at gore sig klart,
at forceldrenes holdning til de unges ” ga
—ud - kultur ” er af afgerende betydning



for, hvad der af de unge enten opfattes
som naturlige krav eller som udtryk
for en formynderisk holdning. Det er

i bund og grund foreldrenes ansvar,
hvilke normer der ogsa pa dette omrade
skal geelde for deres born. Ogsa foral-
drerollen som forbillede for de unge ma
fremhaeves som vaesentlig.

Konsekvent politik

Alti alt finder arbejdsgruppen, at det

er nodvendigt at se samfundsmaessigt
meget bredt pa forholdene, hvis der skal
veere nogen ide med at fa etableret et
"ga —ud — milje ”, der er trygt for alle
grupper af unge.

Pointen i at f4 grupper af "utilpassede
unge” til i hejere grad at tilpasse sig
normaladfserden i forbindelse med ” ga
—ud - kulturen” er ikke at holde dem i
seerlige reservater, men derimod at ind-
passe dem sammen med ” almindelige
unge” pa diskoteker o.1., sdledes at
“problembernene” ikke far lov til at
praege billedet, men sa at sige opsuges
blandt andre unge. Ansvarlige restaura-
torer — og ansvarlige ledere i foreninger
— ma konsekvent og over for alle handhwve
den politik, der er geeldende pa stedet.
Dette indebeerer selvfolgeligt, at der ogsd
ma stilles agede krav til grupperne af
“problemborn”.

l.ﬁ
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Del 1

Forslag til eendring af
overordnede, landsdaekkende regler

Som naevnt ovenfor i de generelle over-
vejelser indeholder rapporten bade en
rackke forslag til eendring af de over-
ordnede, landsdeekkende regler (love,
bekendtgerelser m.v.) pa omradet og en
rakke praktiske, "gode rad og vink ”, der
kan gennemferes inden for de gaeldende
regler.

I den forste del af rapporten vil en reekke
forslag til nye regler naermere blive
omtalt, mens de "gode rid og vink ” vil
blive omtalt i del 2.

1. Bevillingspolitik

Hermed forstas den politik, der skal veere
gaeldende i den enkelte kommune i for-
bindelse med alkoholbevillinger.

1.1. Bevillingsnaevn

Arbejdsgruppen finder det vaesentligt for
at kunne gennemfore den kommunale
bevillingspolitik, at restaurationslovens §
10, stk. 3 &endres, s der skal nedsattes
et bevillingsnzevn i alle kommuner med
blot et enkelt diskotek. Dette er altsi en
stramning i forhold til den nuveerende
regel om, at det er frivilligt for kommu-
nerne at nedsatte et bevillingsnaevn.

HORESTA har oplyst, at en underse-
gelse har vist, at i januar 2001 havde kun
112 af 275 kommuner et bevillingsnaevn.
I de 163 kommuner, der ikke havde et
bevillingsnaevn, blev den endelige beslut-
ning om alkoholbevilling for det meste
taget af kommunalbestyrelsen eller kom-
munens gkonomiudvalg.

Af hensyn til et bedre samspil med de
myndigheder, der har en direkte inter-
esse 1, at restaurationsbranchen drives
pa en serigs méade, sa der ikke er
mulighed for stramandsordninger, oko-
nomisk ustabile restauraterer med hang
til udskaenkning for mindrearige og
manglende afregning af skatter og afgif-
ter, bor bevillingsnaevnene styrkes. Dette
kan ske ved, at en reprasentant fra Told/
Skat far mulighed for at deltage i bevil-
lingsnaevnet, eventuelt ad hoc, nar der

skennes at veere et veesentlig behov for
dette. Muligheden herfor ber i givet fald
fremgé af en andring af restaurationslo-
vens § 10, stk. 3.

En anden mulighed kunne veere at ind-
hente en udtalelse fra Told/Skat vedre-
rende ansegerens samlede skonomiske
forhold, eventuel ad hoc. En saddan udta-
lelse skulle kunne omfatte alle de gko-
nomiske forhold og transaktioner, som
Told/Skat har kendskab til.

Det kunne ogsé overvejes at lade den
kommunale skattemyndighed samle alle
de oplysninger, man er i besiddelse af om
anspgerens gkonomiske forhold, og til
brug for det kommunale bevillingsnaevns
behandling af alkoholbevillingsansegnin-
gen lade skattemyndigheden komme
med en begrundet udtalelse om ansege-
rens muligheder for at kunne drive en
okonomisk sund forretning, hvis der ikke
skal betales ” beskyttelsespenge” eller
andre former for penge ” under bordet”
til skonomiske stramaend eller en tid-
ligere ejer. Det er Klart, at udtalelsen

skal indga i sagens akter og derved ogsa
komme til ansegerens kendskab, sa han
har mulighed for at gore indsigelse imod
den.

Dette kunne i givet fald kombineres med
en yderligere styrkelse af sagsbehandlin-
gen, saledes at der kunne indhentes en
sagkyndig udtalelse fra en revisor om
ansegerens skonomiske forhold. Dette
kunne kombineres med, at udtalelsen
blev gennemgdet af revisoren under
bevillingsnavnets made.

Med henblik pa at styrke bevillingsnaev-
nets ekspertise inden for branchen finder
arbejdsgruppen, at restaurationslovens §
10, stk. 3 ogsa ber @ndres, sadan at
savel en repraesentant fra restauratererne
og fra arbejdstagerne inden for branchen
deltager i bevillingsnaevnets behandling
af ansegningen. Det er i den forbindelse
ikke af afgerende betydning, om disse

10



repreesentanter har stemmeret i bevil-
lingsneevnet. Deres deltagelse skal alene
ses som en styrkelse af bevillingsnaev-
nets fagkundskab til restaurationsbran-
chens serlige forhold.

Situationen er, at HORESTA's underse-
gelse fra januar 2001 viser, at der pa dette
tidspunkt alene var 51 bevillingsnaevn,
hvori restauraterer havde saede.

Der henvises i ovrigt til bilag 1 med et
Sorslag til en cendret formulering af restau-
rationslovens § 10, stk.3.

1.2 Uddannelseskrav —

autorisationsordning
Arbejdsgruppen finder, at det er
nedvendigt at stille storre krav til
restauratorernes uddannelse, hvis "tryg-
hedskonceptet” skal sikres. Forhold-
ene i dag er i realiteten, at enhver kan
nedsatte sig som restaurater, herunder
drive diskoteksvirksomhed og derigen-
nem have ansvar for, hvordan unge
behandles. Arbejdsgruppen finder, at
der ber strammes op pa dette omrade,
sa der i restaurationsloven indferes en
autorisationsordning. Denne ordning
kan indebare et krav om uddannelse og
branchekendskab til restauraterer, der
driver virksomheder, hvor der sker alko-
holudskaenkning for et ungt publikum.
En autorisationsordning medferer storre
sikkerhed for de unge som forbrugere af
virksomhedens ydelser, da der vil kunne
stilles krav om en serlig uddannelse
inden for forstehjaelp, brandforebyggelse
og fadevaresikkerhed. Et yderligere
element er, at ordningen vil kunne virke
som et middel til at f4 bekeempet den
sorte gkonomi pad omradet. Der taenkes i
sidstnaevnte henseende saerligt pA mang-
lende momsindbetaling, A-skattebetaling
og ikke-modregnede belob i arbejdslos-
hedsunderstottelse og andre overforsels-
indkomster.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bor

der geelde tilsvarende krav til bestyrere af
restaurationer, idet disse har det daglige
ansvar for virksomhedens drift og derfor
har den direkte kontakt til de unge bru-
gere af disse restaurationer.

Den nuverende mulighed i restau-
rationslovens § 15, stk. 3, for bevil-
lingsmyndighederne til at indfere en
godkendelsesordning for ansatte i virk-
somheder — som oftest benyttes over for
dermaend - ber efter arbejdsgruppens
opfattelse gores obligatorisk. Der ber
stilles samme krav til dermandens straf-
feattest som til en ansat i et vagtfirma.
Dormanden er ejerens ansigt udadtil.
Hans uddannelse og méade at tackle
problemerne pé er af veesentlig betyd-
ning for restaurationens profil, ligesom
den kan vaere afgerende for, hvordan
konkrete problemer pa restaurationen
loses. Der ber laegges storre vaegt pa
psykologisk kendskab end pa muskler

i forbindelse med dermandserhvervet.
Dermanden er nok den person, der kan
have det vanskeligst i en konfrontation

med "utilpassede unge”. Arbejdsgruppen

finder derfor ogsa, at det ber veere obli-

gatorisk for godkendelsen, at dermanden

har gennemgaéet og bestéet et seerligt
kursus, som omfatter psykologi, konflikt-
handtering og konfliktlosning, retsregler
pa omradet, forstehjaelp, brandbekaem-
pelse og brandforebyggelse m.v. Under
alle omstaendigheder bor der stilles krav
om, at der pa diskoteker med dermaend,
altid er en medarbejder til stede, der har
kendskab til ferstehjeelp. Erfaringerne
viser desveaerre, at dette vil vaere en

hensigtsmeaessig sikring af “tryghedskon-

ceptet”.

1.3 Register over bevillingshavere
Arbejdsgruppen foreslar, at der oprettes
et centralt edb-register over samtlige
bevillingshavere. Oprettelsen af dette vil
have den virkning, at man lettere end nu
vil veere i stand til at luge de "dérlige
restauraterer” ud.

Politiet og bevillingsnaevnene skal have
adgang til registeret.

Oprettelsen af et register vil ogsa med-
fore, at ansegningsproceduren kunne
blive hurtigere og enklere for de restau-
raterer, der allerede har bevilling og
opfylder alle almindelige betingelser for
at fi en ny bevilling til en anden restau-
ration. P4 den méde kan det offentliges
ressourcer bedre anvendes over for de
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virksomhedsejere, hvor dette er mest
relevant.

Registeret vil kunne vaere egnet til at
afslore "bagmandsvirksomhed” inden for
branchen, herunder den stramandsvirk-
somhed, som findes i praksis.

Finansieringen af dette register foreslas
at ske ved et gebyr, som betales af
bevillingsansegerne.

Arbejdsgruppen foreslar, at politiet alle-
rede for den midlertidige bevilling udste-
des, undersoger i registeret, om der
matte veere beteenkeligheder ved dette.

En midlertidig bevilling ber ogsa regi-
streres.

Det kunne overvejes at registrere god-
kendelsen af dermeend i registeret.
Herved ville man opna den fordel, at
flere politikredse ikke skulle godkende
dermeend, der arbejder flere steder, hvil-
ket ofte er tilfzeldet. Problemet med erstat-
ning af godkendte dermeend for en enkelt
aften ville herved ogsa lettere kunne
Klares pa en tilfredsstillende méade.

En sadan registreringsordning ville ogsa
kunne finansieres af et gebyr, der betales
af ansegere.

For god ordens skyld skal det bemaerkes,
at autorisationen — godkendelsen — af
dermanden fortsat teenkes at ske i én
politikreds, men sddan, at denne politi-
kreds’ afgorelse giver ret til at arbejde
som dermand i andre politikredse.

Det er klart, at en registreringsordning
ogsa ma omfatte godkendelse af besty-
rere efter restaurationslovens § 15, stk. 1.
Herved ville problemerne i praksis med,
at bestyrere ikke altid er godkendte, let
kunne loses.

1.4. Udstedelse af alkoholbevilling
Det fremgar allerede af pkt. 1.1., at
arbejdsgruppen finder, at der méa ske

en kvalitetsmaessig styrkelse af arbejdet
med udstedelse af alkoholbevillinger.

Det skal ikke kun ske ved en forbedret

kvalitet i sagsbehandlingen, men ogsa
ved, at der skabes en mulighed for bevil-
lingsnaevnet til at anmode ansegeren om
personligt fremmede i naevnet i forbin-
delse med behandlingen af alkoholbevil-
lingen. Det vil formindske muligheden
for stramandsvirksomhed, ” sleeping
partners” o.l. og kunne skabe grobund
for en fremtidig positiv dialog mellem
bevillingsmyndigheden og ansegeren.
Det ville ogsa herved blive lettere at fa
klaret konkrete tvivlsspergsmal, lige-
som det ved en konkret mistanke om
uregistrerede ansattelsesforhold kunne
kraeves, at der blev fremlagt ansaettelses-
papirer pa de ansatte, som der ngdven-
digvis matte veere i en virksomhed af den
pageldende karakter. I tilfaelde, hvor den
pageeldende ikke moder op eller ikke
fremleegger de enskede bevisligheder,
vil dette i sig selv kunne have en negativ
virkning pé overvejelserne om en god-
kendelse af ansegningen.

I forbindelse med ansegning om alko-
holbevilling til diskoteker og lignende
steder, hvor unge mennesker skal
opholde sig, finder arbejdsgruppen, at
der ber stilles krav om, at bevillingsan-
segeren skriftligt giver udtryk for, hvad
hans koncept for driften af restaurati-
onen skal vaere. Det ber indga som et
vilkér for alkoholbevilling, hvilket kon-
cept restaurationen skal drives efter. Hvis
der sker veesentlige &endringer i kon-
ceptet, skal dette forinden godkendes af
bevillingsnaevnet. Hvis dette ikke sker, vil
der foreligge en overtraedelse af et vilkér,
der er knyttet til bevillingen, hvilket vil
medfere, at bevillingen kan traekkes til-
bage.

Som et yderligere vilkar i alkoholbevil-
lingen ber der veere en henvisning til, at
den kommunale udskaenkningspolitik
skal overholdes. (Se ogsa pkt. 2). Dette
vil typisk kunne indebaere et vilkar om
direkte forbud mod f.eks. hard udskeenk-
ning og aggressiv markedsforing over
for unge. Herved opnar man at fa sat

en stopper for uheldige markedsfo-
ringstendenser i retning af en hard
udskankningspolitik, hvor det er et kon-
kurrencemoment, hvem der forst bliver
beruset, ” dobbelt op” (dvs. 2 drinks til 1



drinks pris) eller gratis transport af unge
fra uddannelsesstederne efter skoletid
direkte til restaurationer.

1.5 Forbud mod aggressiv
markedsforing

Arbejdsgruppen finder, at det er af afgo-

rende betydning, at der indferes et egent-

ligt forbud mod aggressiv markedsfering,

uanset om det fastsaettes som et vilkar for

alkoholbevillingen. (Se ogséa pkt. 1.4).

Arbejdsgruppen forestiller sig en for-
budsordning, der svarer til forbuddet
mod reklamering for cigaretter. Det ma
dog erkendes, at det kan blive vanskeligt
at udforme en direkte brugelig regel pa
omradet, idet begrebet "aggressiv mar-
kedsfering” indebarer et behov for

en preecisering. Under alle omstaendighe-
der ma det soges eksemplificeret. Der
teenkes f.eks. pa markedsfering i form

af gratis buskersel direkte efter skoletid
fra uddannelsesinstitutionen til restaura-
tionen, eventuelt kombineret med billige
tilbud pa spiritus, forbud mod konkur-
rencer pa restaurationer om, hvem der
hurtigst kan drikke et bestemt antal
drinks eller lignende type konkurrence,
forbud mod “dobbelt up”, "triple up”,
seerlige slagtilbud pa spiritus pa
bestemte tidspunkter af dagen eller om
aftenen, "happy hour”-tilbud og lignende,
hvor der typisk er tale om et ungt publi-
kum.

Ikke kun er sddanne tilbud alkoholpoli-
tisk betaenkelige, men de er ogsa udtryk
for en usund ekonomisk konkurrence
mellem restauratererne, som ved restau-
rationslukninger i sidste ende kan betyde
tab for det offentlige i form af manglende
indbetaling af moms o.1. Et skonomisk
usundt veertshusmilje giver ogsa gro-
bund for et kriminelt milje.

Ved markedsfering forstas ikke kun
offentlig annoncering i aviser, pa opslags-
tavler pa skoler o.l. mere traditionelle
metoder, men ogsa pa restaurationernes
hjemmesider pa Internettet med beskri-
velse af drikkekonkurrencer pa restaura-
tionen, alkoholbedevede unge o.1.

1.6. Fornyelsespolitikken for
alkoholbevillinger
Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at
bevillingsperioden for en alkoholbevil-
ling, der som udgangspunkt efter restau-
rationslovens § 10, stk. 2 er 8 ér, er en for
lang periode inden for diskoteksmiljoet.
Selvom der ikke er foretaget neermere
undersogelser heraf, er det arbejdsgrup-
pens erfaringer, at der i praksis oftest
er tale om en kortere bevillingsperiode,
hvilket skyldes ansegernes skonomiske
situation samtidig med, at politiets hold-
ning ofte vil veere, at man ved en kortere
bevillingsperiode, f. eks. 2 ar, har bedre
styr pa, hvordan forholdene udvikler sig
pa restaurationen. Periodens laengde ma
ogsa ses iforhold til den nuveerende,
vanskelige procedure for fratagelse af
bevilling.

Forholdene inden for diskoteksmiljoet
skifter ofte i overensstemmelse med
tidens trend. Allerede forslaget om en
godkendelse af veesentlige eendringer i
restaurationens koncept inddrager bevil-
lingsnaevnet pa et tidspunkt, der typisk
vil veere vaesentligt kortere end 8 ar efter
restaurationens start.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at
det inden for diskoteksomradet ville veere
mere hensigtsmaessigt med en kortere
bevillingsperiode, f. eks. 2 ar. Arbejds-
gruppen er dog ogsa opmaerksom pé, at
der ved fastseettelse af bevillingsperiod-
ens leengde ma indgé det element, at en
fornuftig finansiering af virksomheden
kraever, at bevillingsperioden ikke ma
veaere for kort. Der er siledes tale om en
afvejning af flere forskellige momenter
ud fra det overordnede synspunkt, at der
gerne skulle kunne skabes et ” trygheds-
koncept”, hvilket ogsa kraever, at de ned-
vendige skonomiske midler kan skaffes
til veje. I den forbindelse henvises til pkt.
1.4. vedrerende bevillingsnavnets under-
segelse af restaurationens gkonomi.

Hertil kommer, at en fornyelse af bevil-
lingen ikke ma blive en ren formssag,
men ma indebare en fornyet provelse
af, hvorvidt restaurationen har opfyldt
de krav, der ma stilles til denne, hvilket
- som foreslet - bl.a. indebaerer et
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personligt fremmede af restaurater for
savel politiet som (evt.) ogsé for bevil-
lingsneevnet.

1.7. Fratagelse af alkoholbevillinger
De galdende regler i restaurationslov-
ens § 19 om inddragelse af bevilling pa
grund af bevillingshaverens forhold
fungerer i praksis ikke hensigtsmaessigt.
Baggrunden for dette er bestemmelsens
stk. 3 om, at bevillingsmyndigheden
skal anleegge sag mod den pagaldende

i civilrettens former kombineret med
bestemmelsens stk. 4 om, at sagsanleg i
princippet har opsattende virkning.

Denne procedure er ganske simpelt
for langvarig. Arbejdsgruppen foreslar
derfor, at fratagelsen af alkoholbevil-
lingen sker i strafferetsplejens former,
séledes at politiet anlaegger sag pa
bevillingsmyndighedens vegne. Af rets-
sikkerhedsmeessige grunde ber indbrin-
gelse for retten af den administrative
inddragelse som udgangspunkt ikke
have opsattende virkning, medmindre
retten pa politiets begaering beslutter
det. Tilsvarende bor en evt. anke af by-
rettens afgerelse om at opretholde den
administrative afgerelse om at fratage
alkoholbevillingen ikke medfere, at
restaurationen kan fortseette driften
under ankesagen

1.8. Midlertidige bevillinger
Bestemmelsen i restaurationslovens § 17,
stk. 2 om, at politimesteren (i Kebenhavn
Politidirekteren) kan tillade, at steerke
drikke serveres, nar der er indgivet an-
segning om bevilling, dog laengst indtil
den endelige afgoerelse om alkoholbevil-
lingen er truffet, kan forekomme uhen-
sigtsmeaessig i praksis.

Restauratererne investerer i tillid til,

at alkoholbevillingen gives, selvom det
tydeligt fremgér af den midlertidige
bevilling, at den kun har betydning,

indtil bevillingsmyndighedens afgerelse
foreligger. Bevillingsmyndigheden kan
efterfolgende komme i en situation, hvor
man foler sig tvunget til at give bevilling
ud fra det synspunkt, at der er foretaget
store investeringer — selv om man f. eks.
efter en negtern vurdering af driftsekono-
mien ikke burde give alkoholbevilling-en.

I princippet ber restauraterer sege om
alkoholbevilling i sé god tid inden ab-
ningen, at bevillingsmyndighederne ved
seedvanlig sagsbehandlingstid kan na at
vurdere ansegningen for restaurationens
abning, sa en midlertidig bevilling ikke
bliver aktuel.

Under alle omsteendigheder ber der kun
udstedes en midlertidig bevilling, nar
politiet er af den opfattelse, at alkohol-
bevillingen forventes givet, og derfor
ber bestemmelsen efter arbejdsgruppens
opfattelse eendres i overensstemmelse
hermed.

For en midlertidig bevilling udstedes,
ber det kraeves, at politiet sammen

med ansegeren gennemgar restaurati-
onslovens forskellige krav til driften af
virksomheden for at sikre, at ansegeren
er fuldt bekendt hermed. Herved sikres
ogsa en forbedret sagsbehandling, jf. i
ovrigt kravet om en kommunal politik pa
omradet under pkt. 1.2.

1.9. Krav om en kommunal
restaurationsplan

Det bor fremgi af restaurationsloven,

at kommunerne har pligt til at lave en

restaurationsplan, som skal omfatte en

planleegning over, savel hvor diskoteker

ma placeres i bybilledet som antallet af

sadanne restaurationer.

Det méa veere enhver kommunes opgave
at fastleegge regelsat for, hvorvidt man
onsker diskoteker placeret samlet i by-
ens midte eller mere spredt i byen, om
der onskes udskankningssteder direkte
placeret omkring skolerne og lignende
planlaegning af, hvordan restaurationsli-
vet i byen ber udvikles.

Endvidere ber restaurationsplanen inde-
holde en politik for, hvor laenge restau-
rationerne ber have abent. Onskes der
en liberal ordning, hvor alle restauration-
er kan forvente at fa tilladelse til at holde
abent til k1. 05.00, eller ensker man, at
seerlige restaurationer som tiltraekker
yngre, skal lukke kl. 02.00 eller kl. 03.00.

Endelig ber restaurationsplanen opstille
krav til praecisering af hvilket koncept,



diskoteker/restaurationer planlaegges
drevet under. Det er meget uheldigt, hvis
en restauration starter som bodega, og
undervejs finder bevillingshaveren ud

af, at det er skonomisk mere fordelagtigt
at gd over til diskoteksdrift. En saddan
vaesentlig eendring af restaurationens
koncept ber forinden godkendes af bevil-
lingsnaevnet som et naturligt led i kom-
munens restaurationsplan (Se pkt. 1.4).

2. Krav om en kommunal
udskaenknings- og
alkoholpolitik

Arbejdsgruppen leegger afgerende vaegt

pa, at kommunerne udarbejder en over-

ordnet alkoholpolitik for sine uddannel-
sesinstitutioner.

Samtidigt ma kommunerne tage ansva-
ret for, at der i andre institutioner, der

— som idraetsforeninger o 1. — far offentlig
stotte, ogsa udarbejdes en alkoholpolitik.
Det ma vaere enhver kommunes opgave
at tage stilling til, i hvilket omfang og
form indtagelse af alkohol sker sadanne
steder, der enten drives direkte af det
offentlige eller er afheengige af stotte

fra offentlige midler. Dette geelder ogsa
pa private uddannelsesinstitutioner, der
modtager offentlig stotte.

Arbejdsgruppen finder det direkte sto-
dende, at idraetsforeninger under fester
udskaenker alkohol til mindreérige med
henblik pé at f4 et skonomisk overskud,
der skal g4 til forbedring af de unges
sundhed.

Det ma fremga af lovgivningen, at der
skal udarbejdes en kommunal alkohol-
politik som baggrund for kommunens
krav om, at den enkelte institution udar-
bejder tilsvarende politikker.

Det bor af disse politikker ogsa fremgé,
hvordan man under fester skal forholde
sig til "utilpassede grupper” unge,

som enten frekventerer institutioner/
foreninger eller som kommer udefra

— evt. som formelt inviterede gaester - og
onsker at deltage i festen. I den kom-
munale udskenkningspolitik — og den
afledede politik i de offentligt stottede

foreninger - mé der endvidere veere
forbud mod hard udskaenkning og
aggressiv markedsforing specielt over
for bern og unge i det omfang, dette ikke
allerede lovgivningsmeessigt métte blive
forbudt

1 bilag 2 der er vist et eksempel pad en
overordnet alkohol — og festpolitik, der som
et debatopleeg er draftet i Lokalncevnet i
Viborg Politikreds.

1 bilag 3 er der vist eksempler fra idreetsfor-
eninger i Torring-Uldum Kommune.

3. Videoovervagning af gade-
arealet foran restaurationer
Erfaringerne viser, at der ofte opstar
uro og ordensmaessige problemer foran
restaurationer — seerligt diskoteker. Dette
er let forstaeligt. Nar mange vil ind pa
diskoteket, men forinden ma sté i ko
udenfor, fordi der er fyldt pa diskoteket
- eller ejeren gerne vil give indtryk af
dette — og skal checkes ved indgangen af
dermeend, samtidig med at gaesterne for
manges vedkommende er pavirkede af
alkohol, kan der let opsta uro, slagsmal
o.l. i keen.

Derfor finder arbejdsgruppen, at lovgiv-
ningen om tv- overvagning ber andres,
sa der — efter beherig skiltning herom

— gives tilladelse af politiet til i det kon-
krete tilfaelde at opstille videokameraer,
der overvager omradet uden for restau-
rationen, dvs. det typiske keomrade. Det
er arbejdsgruppens opfattelse, at dette vil
have en praventiv virkning og gere det
tryggere for gaesterne at opholde sig i
keen. Arbejdsgruppen finder ikke, at der
er tale om nogen vaesentlig kraenkelse

af privatlivets fred. Det er ogsa klart,

at sddanne videooptagelser skal kunne
gemmes i kortere tid for at sikre politiet
mulighed for gennemsyn i tilfeelde af, at
der skal efterforskes i en konkret straf-
fesag.
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4. Politikken for forbud mod
ophold pa restaurationer.

4.1 Karantsene

Udgangspunktet for ophold pa restaura-
tioner er, at det er restaurateren, der selv
opstiller kravene til sine gaester og derfor
bestemmer, hvem der kan veere gaster i
restaurationen

Heraf folger, at det er restaurateren,

der opstiller pakleedningskrav, herunder
f.eks. at det ikke er tilladt at bacre
rocker-veste pa restaurationen, eller at
gaster ifort shorts ikke er velkomne.
Det er lige sa Klart, at restaurateren

i kraft af ansvaret for restaurationen

kan give bestemte gaester karanteene for
kortere eller leengere perioder, uden at
sadanne privatretlige beslutninger uden
videre kan indbringes for domstolene.

Mange gange vil restauratererne finde
det hensigtsmeessigt, at det er politiet,
der i stedet forbyder, at en person
opholder sig i restaurationen, da politiet
derved bliver den myndighed, der treef-
fer afgorelsen over for den uenskede
gaest. Gaestens reaktioner gar da ud over
politiet, som er uddannet til at handtere
sadanne problemstillinger.

4.2 Forbud

De galdende forbudsbhestemmelser
fremgér af restaurationslovens § 31,
hvorefter politiet under seerlige forhold
kan forbyde personer under 18 ér eller
gaester, der har gjort sig skyldig i straf-
bare handlinger, at opholde sig i restau-
rationen.

Arbejdsgruppen finder, at disse regler
ikke er tilstreekkeligt effektive til at holde
uheldige elementer — som rockergrup-
peringer — og mulige narkotikafor-
handlere ude fra det miljo, hvor unge
faerdes. Allerede en bestyrket mistanke
om, at en gaest er af denne type, ber
veere tilstrackkeligt til — selvom dette i
princippet kan forekomme retssikker-
hedsmeessig betaenkeligt — at forbyde
gaesten at opholde sig i diskoteket, f.eks.
hvis vedkommende ikke vil indordne
sig under de krav, der almindeligvis
stilles det pageeldende sted. Dette

kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der pa
diskoteket praktiseres kropsvisitering
inden der gives adgang, og den pagal-
dende ikke onsker at medvirke til dette.
Efter arbejdsgruppens opfattelse er

det afgerende, hvorvidt der gives en
begrundelse for afvisning, der hviler pa
et sagligt grundlag. Under alle omsteen-
digheder ma der ske en afvejning af
baggrunden for negtelsen af adgang set
i forhold til, at der retligt set kun sker
en uvasentlig indskraeenkning af den
pagaeldendes ret til at opholde sig, hvor
han ensker det. Arbejdsgruppen laegger
saledes afgerende vaegt pa, at en sddan
ordning ikke har karakter af diskrimi-
nering af bestemte grupperinger — eller
umiddelbart kan ses som udtryk herfor.
Det er i praksis ofte en meget vanskelig
afvejning, der skal foretages i lobet af
kort tid, og dermandens optraeden kan
vaere af afgerende betydning for, hvor-
dan situationen loses. Det er derfor af
vaesentlig betydning, at der kan stilles
krav til dermandens uddannelse (Se pkt.
1.2).

Om en sadan ordning skal kunne under-
kastes domstolskontrol er af mindre
praktisk betydning, hvis en sadan ind-
bringelse ikke har opsettende virkning.
En anden mulighed er, at der alene
skulle gives mulighed for indbringelse
af afgarelsen for justitsministeriet, hvis
afgorelse i almindelighed skulle veere
endelig. Under alle omstaendigheder bor
der veere mulighed for en graduering af
tidsperioden for et sadant forbud, spaen-
dende fra nogle maneder og "indtil
videre”. P4 denne made vil forbudssyste-
met, hvorefter pageeldende far tilhold om
ikke at indfinde sig pa diskoteket, kunne
virke som ” et gult kort” over for unge,
der virker ” utilpassede”.

Det skal pany fremhaeves, at forbuds-
systemet ikke ma administreres pa

en saddan made, at dette indebeerer en
diskriminering af f.eks. 2. generations-
indvandrere. De foreliggende erfaringer
viser, at der godt kan drives et diskotek
udfra "tryghedskonceptet” med gaester,
der kan karakteriseres som “utilpassede
unge”, hvis disse ikke opholder sigi et
sa stort antal, at de ikke kan absorberes
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blandt de ovrige geester i restaurationen.
I den forbindelse er det af betydning, at
man gor sig Klart, at det saeedvanlige ” ga
ud menster” kan veere forskelligt for de
enkelte etniske grupper, hvorfor det kan
vaere af betydning at sege at tilpasse de
forskellige monstre til hinanden - f.eks.
at prove pa at f4 2.generationsindvand-
rere til ikke at komme som en gruppe
meend til et diskotek, hvor det alminde-
lige monster er, at personer af forskelligt
kon folges ad.

Arbejdsgruppen leegger vaegt pé, at poli-
tiet far mulighed for en yderligere gra-
duering af forbudssystemet, sa der kan
udstedes forbud mod at opholde sig pa
en enkelt restauration og pa en gruppe
af restaurationer — f. eks. diskoteker, der
frekventeres at de samme grupper af
unge.

4.3 Fotokartotek

I den forbindelse skal arbejdsgruppen
pege pa det hensigtsmaessige i, at et
karantzenesystem — hvad enten der er
tale om private karantener ( givet af
restaurateren) eller offentlige forbud
(givet af politiet) — der er gaeldende for
samme typer diskoteker er af veesentlig
preeventiv virkning, idet muligheden

for at hindre pageldende iat omgas

sin normale omgangskreds kan veere af
vaesentlig preeventiv karakter over for
dennes adfeerd. I praksis indebarer en ”
privat karantaene”, at restaurateren og de
ansatte er klar over, hvem der har karan-
teene, og hvordan de ser ud. Det ma vaere
naturligt at oprette samlinger af fotos,
optaget pa restaurationen, af de personer,
der har faet karanteene. Hvis virksomhe-
den har mange dermaend ansat, vil en
foto samling — uanset at den kan siges at
indebeere oprettelsen af et privat karto-
tek — veere en nedvendig forudsaetning
for konsekvent handhaevelse af karantae-
nen. Ogsa pa dette punkt er konsekven-
sen af afgerende betydning. Tilsvarende
geelder i forstaerket form, hvis der er

tale om feelles private karantener pa en
raekke ensartede restaurationer (f. eks.
diskoteker).

Hvis der er et falles enske fra politiet og
restauratererne om at holde uonskede

grupperinger vek fra restaurationslivet,
er det en afgjort mangel, at politiet ikke
har mulighed for at distribuere fotos til
restaurationerne af de pageeldende, hvor-
for arbejdsgruppen skal foresla, at der
skabes lovmeessig mulighed for dette.
Der skulle i givet fald vaere mulighed

for, at en overdragelse af politifotos til
restauraterer kunne indbringes for dom-
stolene efter strafferetsplejens regler pa
samme made, som egentlige forbud mod
at opholde sig pa restaurationen. (Se pkt.
4.2).

Arbejdsgruppen er bekendt med, at det

i dag er teknisk muligt at indkode fotos
af personer med karanteene i restaurati-
onens videoovervagningsudstyr, saledes
at dette automatisk reagerer, nir den
pagaldende ensker at komme ind pa
stedet. En generel indferelse af et sidant
system vil kunne effektivisere karantae-
nesystemet veesentligt.

5. ZAndrede strafferegler.

5.1. Servering af alkohol

Det er i praksis vanskeligt at straffe ser-
veringspersonale og restauraterer for at
servere alkohol for unge under 18 ar
efter det geeldende regelsystem i restau-
rationslovens § 29. Mange gange er pro-
blemet, at en person, der er fyldt 18 ar,
keber alkohol og derefter giver drinken
til vennen, der er under 18 ar.

Arbejdsgruppen finder, at denne regel
ber suppleres med, at det ogsé er for-
budt — og strafbart — for en person, der er
fyldt 18 ar, at overlade alkoholiske drikke
pa en restauration til en person, der er
under 18 ar.

5.2 Boder

Arbejdsgruppen skal ogsa pege pa, at
de nuveerende bodestorrelser for at unge
drikker alkohol pa restaurationer ikke
er i trit med udviklingen i indteegtsni-
veauet i samfundet — heller ikke hos de
unge — og derfor finder man, at der bor
idemmes vaesentligt hojere beder. I hvert
fald har den unge under 18 ar forseet til
at overtraede restaurationslovens forbud
mod, at personer under 18 ar indtager
alkohol pé restaurationer.
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P4 tilsvarende made finder arbejdsgrup-
pen, at der -ihvert fald i gentagelses-
tilfaelde - ber idemmes hgjere beder til
restauraterer, der udskaenker alkohol til
unge under 18 ar. Ogsa selvom det kan
veere forbundet med bevismaessige van-
skeligheder, skal man henledede opmaerk-
somheden pa muligheden for konfiskation
af restauraterens ulovligt indtjente udbyt-
te, jf. straffelovens § 75, stk. 1.

5.3 Personlig samtale

I de situationer, hvor en restaurater har
faet en bade for ulovlig udskaenkning for
mindreérige, ber der indferes en ord-
ning, hvor restauratererne skal indfinde
sig hos politiet til en personlig samtale om
hans pligter som restaurater og oriente-
res om, at gentagne, tilsvarende over-
treedelser vil medfere, at politiet vil tage
skridt til at sege hans bevilling inddraget.
Restauraterne skal med andre ord gores
bekendt med, at det er alvor at overtraeede
disse bestemmelser.

6. Regler for unges adgang
til diskoteker

6.1 Legitimation

En 18- ars graense kan i praksis kun
virke, hvis den kan kontrolleres effektivt
af restaurationspersonalet. Derfor er det
nedvendigt, at der stilles krav om, at
unge kan identificere sig med en billed-
legitimation, hvis de vil have adgang til
diskoteker.

I praksis far mange unge kerekort,

nar de fylder 18 ar. Hertil kommer,

at en meget stor del af de unge gar

pa ungdomsuddannelser, der har studie-
kort med foto, ligesom de fleste unge i
dag har eget pas. Arbejdsgruppen finder
derfor, at der kan opstilles et krav i
restaurationsloven om, at unge , der
onsker at opholde sig i diskoteksmiljoet,
skal medbringe et legitimationskort med
foto.

6.2 "Ga-i-byen-tidspunkt"
Arbejdsgruppen kan konstatere, at der
har udviklet sig en tendens til, at de
unges ” ga ud tidspunkt” fortsat flytter
sig til at blive senere pé natten. Selvom
det maske kan virke lidt formynderisk,

finder arbejdsgruppen dog, at der via
lovgivningen ber gives et incitament til,
at dette tidspunkt seges flyttet frem til
tidligere pa aftenen, hvilket i seerdeles-
hed galder, nar der er tale om hverdags-
aftener.

Derfor skal arbejdsgruppen foresla, at
det overvejes at indfere en regel om,

at unge under 18 dr ikke ma opholde sig
pa steder, hvor der offentligt udskankes
alkohol, efter kl. 02,00. En sadan regel
burde af hensyn til de unges uddannelse
i hvert fald geelde uden for weekends. I
givet fald kunne regler af denne karakter
indferes pa kommunalt initiativ, f. eks. i
forbindelse med den kommunale restau-
rationsplan.

En sadan regel vil geelde savel disko-
teker, som andre steder — halballer ,
sommerfester o.l. — hvor der offentligt
udskaenkes alkohol, og vil kunne kon-
trolleres via billedlegitimation. (Se pkt.
6.1).

Arbejdsgruppen er Klar over, at der

er tale om en regel, der vil gribe ind i
mange unges dagligliv, men man finder
alligevel, at det er nedvendigt for sam-
fundet at gribe ind over for de meget
unges ” gd — ud — kultur ”. Synspunktet
er, at samfundet har andret sig i de
senere ar, saledes at det ikke altid kan
sikres, at de meget unge kan opholde
sig trygt i nattelivet. Arbejdsgruppen er
ligeledes klar over, at det naturligt burde
vare foraeldrene, der bestemmer, hvor
bornene under 18 ér til enhver tid skal
opholde sig — men hvis de opholder sig i
nattelivet sammen med meget @ldre per-
soner, der har en anden tilgang til at ga
ud end de purunge, ber samfundet sege
at beskytte bernene ved en siddan regel.

I ovrigt vil reglen kunne medvirke til,

at der bliver en bedre aldersmaessig for-
deling i diskoteksmiljoet, hvis de meget
unge er gaet hjem, for de lidt aldre gar
i byen.
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Del 2

” Gode rad og vink ”

— der kan gennemfares inden for
de geldende regler

I det folgende skal arbejdsgruppen give
en raekke ” gode rad og vink” , der retter
sig til de akterer, der er aktive — eller
burde vaere det — inden for de unges ”géa
— ud-kultur.”

Forslagene indeholder arbejdsgruppens
overvejelser over, hvordan man kan
hejne niveauet pa omradet, sa der skabes
gode og trygge rammer for de unge. Der
skabes ogsi et billede for de unge, der
matte have adfeerdsmaessige problemer
—med andre ord ” er utilpassede” —

af, hvad der forventes af dem, hvis de

vil have mulighed for at deltage i den
almindelige ungdomskultur. Forslagene
kan gennemfores inden for det geeldende
regelsystem,

Til kommunerne

1. Opstilling af en restaurationsplan
med hjemmel i planlovgivningen, her-
under opstilling af lokalplaner, der skal
indeholde:

¢ Hvor ma restaurationen ligge,

e Antallet af restaurationer

e Hvornar ma restaurationen have dbent
(antal / krav til restaurationer med
abent til k1. 05).

Krav til restaurationernes koncept.

Krav om kommunal
udskankningspolitik/
alkoholpolitik
Over for foreninger m.v. med offentlig
stotte, herunder idraetsforeninger.
Over for kommunens uddannelses-
institutioner.
Den skal endvidere indeholde punkter
om forbud mod hard udskenkning og
aggressiv markedsforing specielt over
for bern og unge.

Bevillinger
Der skal laves regler for fratagelsespo-
litik.
Der skal udformes en politik for forny-
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else af bevillinger.
Dette kan medvirke til at skabe et stabilt
restaurationsmilje.

4. Bevillingsnaevn

e Bevillingsneevn nedsaettes i alle kom-
muner med blot et enkelt diskotek
under hensyn til den overordnede
alkohol- og restaurationsplanleegning.
Der bor veere krav om, at bevillingsha-
vere moder personligt frem i Neevnet

i forbindelse med ansegning om bevil-
ling. Dette formindsker muligheden
for stramandsvirksomhed. Derudover
skabes der grobund for en fremtidig
dialog.

I forbindelse med undersogelse af
ansogerens okonomi kan der ske ind-
dragelse af Told/ Skat, kommunale
skattevaesen, eventuelt revisorer ad
hoc.

Restauratorer og brancheorganisationer
skal inddrages i bevillingsnevnene, evt.
uden stemmeret.

Bevillingsnaevnene skal orienteres om
bevillingsansegerens koncept, og bevil-
lingsnaevnet skal folge op for at se,
om der eventuelt sker veesentlige
endringer i konceptet, specielt
vedrerende udskankningspolitikken.
Det skal fremgé som en betingelse
for at alkoholbevilling udstedes, at
veesentlige aendringer i konceptet for-
inden skal godkendes af bevillings-
navnet.

Kommunens udskenkningspolitik
indgar i bevillingen som et vilkar, der
skal overholdes, hvis bevillingen ikke
skal bortfalde.

Kommunens overordnede alkoholpoli-
tik sattes i relation til tildelingen af
offentlige tilskud til foreninger og lig-
nende.

En opfordring til kommunerne om

at bruge de eksisterende regler hvor
abningstiden kan veere en regulerende
faktor.



Kommunen ber i gvrigt udnaevne en
fast kontaktperson til dialog med bevil-
lingshaverne.

Kommunen ber som led i den
generelle udskaenkningspolitik/
alkoholpolitik have en festpolitik for
skoler, idraetsforeninger/halballer. Og
der bor stilles krav om, at hver institu-
tion ogsa udarbejder en sadan politik.
Kommunen skal vurdere, om der er
behov for alkoholfrie diskoteker. Hvis
dette er tilfeeldet, skal kommunen
serge for oprettelse.

Til politiet

1. Alkohol - og

udskangningspolitik

Der skal i samarbejde med Lokalnaev-
net formuleres en alkohol- og udskeenk-
ningspolitik i politikredsen. Dette

kan eventuelt ske via Virksomheds-
beretningen. I politikken skal sankti-
onspolitikken ogsa fremg4, ligesom
Lokalnaevnene skal inddrages. Denne
alkohol- og udskeenkningspolitik kan
dreftes i SSP-U, i bevillingsnavnene
samt i Lokalnaevnet.

2. Straf skal benyttes over for unge, der

overtraeder restaurationslovgivningen.

3. Brug af tilhold efter restaurations-

loven i videre omfang i relation til
restaurationer og geester.

4. Hojere straf i gentagelsestilfzelde

til restauraterer, samt fratagelse af
bevilling og tildeling af tilhold i videre
omfang.

5. Kommunikationen skal forages

Med skoler, ovrige undervisningsinstitu-
tioner og foreninger.

Med restauratorerne, samt samtaler i for-
bindelse med fornyelse af bevillingen.
Fast kontaktperson til ” festmiljoet” er
onskeligt.

Arlige samtaler med neerpolitiet, hvor
der skal ske en planleegning af det
kommende ar, samt en evaluering af
det forlebne ar.

Med foreeldrene, f. eks. ved at sende
“bekymringsbreve” til forzeldre til
meget unge, der faerdes meget sent

ude pa steder, hvor de efter politiets
opfattelse ikke bor befinde sig.

6. Veaertshuskontrol m.v. (naerpoliti/
uropatrulje) i vidt omfang.

7. Udrykning til veertshusene som del af
prioriteringen i politikredsen. Udryk-
ningen skal ske pa baggrund af den
kommunikation og dialog, man har
med vaertshusene, hvorigennem det
sikres, at der kun rekvireres politi, nar
der er brug for det.

8. Kontakt til pressen vedrerende
restaurationsforhold. Det skal dreftes
med restauratererne i hvilket omfang
pressen skal involveres i forbindelse
med omtale af konkrete forhold, her-
under sager fra restaurationer.

9. Restauratormeder, hvor der droftes
generelle emner. Deltagelse i SSP og
SSP-U samt bevillingsnaevn.

10. Uddannelsen

e P3a Politiskolen samt pa interne kurser
skal politiet have et sterre kendskab
til restaurationsbranchen og reglerne
herfor.

e Politiet skal undervise pa dormands-
kurser, samt pa kurser for restaurate-
rernes gvrige personale.

e Politiet skal tage initiativ til, at restau-
ratorerne far uddannet personale inden
for konflikthandtering, forste hjalp,
forgiftninger, elementeer brandbekam-
pelse m.v. Tilsvarende geelder for
initiativtagere til gentagne, storre ”
halballer” o.L

e Der skal tages initiativ til oprettelse
af kurser i AMU-regi inden for
restaurationsomradet

11. Bevillinger

Politiet skal veere tilbageholdende med at
give midlertidige bevillinger. Disse skal
ikke gives uden videre men kun, hvor
endelig bevilling med sikkerhed kan for-
ventes givet

12. Lejlighedstilladelser

Der skal stilles storre krav til indeha-
vere af lejlighedstilladelser — ved sterre
arrangementer ber der stilles samme
krav som til restauraterer (dvs. som ved

20



egentlig alkoholbevilling).

13. Abningstid

Politiet kan i konkrete tilfzelde benytte
muligheden for regulering af &bningsti-
den som led i styringen af restaurations-
miljoet.

14. Keproblemer

e Kameraovervagning i indgangspartiet,

dvs. inden for i restaurationen.

e Tilladelser til musik og optraeeden uden

for indgangen til at underholde de
ventende (hvis dette ikke medferer
stejproblemer)

e Underholdning, f.eks. tv-transmission
fra restaurationen, i keomradet.

e Publikumssluser (“crash-barrierer”)
ber anvendes til at sikre uhindret ind-
og udgang.

15. Konsekvens i sagsbehandlingen.
Det er vaesentligt, at der udvises konse-
kvens bade i forbindelse med reaktioner
og i forbindelse med sanktioner.

Til restaurategrer

for unge, seerligt vedrerende udskaenk-
ning af staerk spiritus.

4. Indgangspartier

Der kan arrangeres underholdning ved
indgangen, f.eks. vises TV fra danse-
gulvet, eller der kan spilles musik eller
andet, som forhindrer konflikter i keen
ved indgangen.

Overvdgning via video i restaurationen
Belysning kan forbedres, uden at
geesterne flygter!

Indgangsstativer til keer uden for
restaurationen efter en konkret risiko-
vurdering.

. Personalet

Uddannelse af personale i at "handtere
kunderne” samt forstehjeelp, forgifinings-
reaktioner, kurser i elementcer brandbe-
kaempelse.

Veelge dormaend med de rette kvalifika-
tioner.

Lave en personalepolitik, som Klart
viser restaurationens politik over for
gaester og ansatte.

1. Forbedret kommunikation

e QOprettelse af restauratorforening. I en
feelles restauraterforening kan man
aftale en feelles politik for sa vidt
angar mindredarige, der opholder sig
pa restaurationerne om eftermidda-
gen, akut hjeelp fra politiet /razzia/
narko, faelles karantaene blandt andet
for personer i forbindelse med grup-
per, der understotter rockerne og
grupperinger af andre typer af "utilpas-
sede unge”.

e Jeevnlige draftelser med politiets kon-
taktmand og med andre relevante myn-

Halfester/Ungdomsfester/
klubfester samt andre offent-

lige fester med
lejlighedstilladelser

1. Internt fastlaegge, at unge under
18 ar kun ma vaere i lokalerne til kl.
02.00

2. Krav om alkoholpolitik for forenin-
ger med offentlig stotte.

3. Ansvar for festen
Der bor veere en person over 25 ar, der

digheder. . har ansvaret for festen (drejer det sig om
* Deltagelse ¢ (eommunens overordnede en faguddannet person, ber alderskravet
alkoholpolitik. kun vere 23 ar).
2. 1D

4. Politiet bor underrettes om festen,
og i den forbindelse ber der stilles krav
om,

e at brochure samt “checkliste” gennem-
gas hos politiet ved ansegerens per-
sonlige fremmeade.

e Det skal sikres, at der er kendskab
til brandsyn, hygiejne samt kendskab
til restaurationsloven og kommunens
udskaenkningspolitik.

® Kreeve forevisning af ID med billede.

e Mere konsekvens med en gjeblikkelig
reaktion ved falsk ID efter naermere
aftale med politiet.

3. Mindrearige

¢ Ingen mindrearige pa veertshusene om
eftermiddagen eller efter kl. 02.

¢ Ingen aggressiv markedsfering over
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