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FORMAND FOR DET KRIMINALPRZVENTIVE RAD:

VI SKAL BRUGE DEN VIDEN
DER VIRKER

STEMNINGEN VAR I TOP, DA MERE END 600 EKSPERTER 0G FAGFOLK NETVZAER-
KEDE OG HENTEDE NY INSPIRATION 0OG VIDEN OM FOREBYGGELSE AF
UNGDOMSKRIMINALITET PA DEN KRIMINALPRZVENTIVE DAG 2017.

Ungdomskriminaliteten bliver ved med
at falde i Danmark. Antallet af bern og
unge under 18 ér, der bliver sigtet eller
er misteenkt for at have overtradt straf-
feloven, er blevet mere end halveret i
lebet af de seneste ti ar.

"Malt pa stort set alle parametre har
de unges kriminalitet aldrig veeret lave-
re, og det er utrolig gleedeligt. Men vi
ma ikke hvile pa laurbeerrene. Selvom
de er blevet feerre, er der stadig mange
unge, der har brug for at blive hjulpet
til en ny livsbane’ sagde formand for
Det Kriminalpraeventive Rad, Henrik
Dam, da han dbnede Den Kriminalpree-
ventive Dag 2017, hvor forebyggelse af
ungdomskriminalitet var arets hovedte-
ma.

MERE END 600 DELTAGERE

Den Kriminalpreeventive Dag, der i ar
blev holdt den 6. april i Kulturcenter
Limfjord i Skive, var arrangeret af Det
Kriminalpraeventive Rad i samarbejde
med Midt- og Vestjyllands Kredsrad.
Mere end 600 eksperter og fagfolk fra
hele landet, der arbejder med kriminal-
litetsforebyggelse, var samlet til en
dag, der stod i ungdommens tegn.
Hvorfor ender det galt for nogle unge
og ikke for andre? Hvordan kan de
unge, der er pa vej mod en kriminel lo-
bebane, hjelpes tilbage pa rette spor?
Dagen igennem blev der praesenteret
forskningsresultater og ny viden fra
danske og udenlandske forskere,
mens praktikere med konkret erfaring

med forebyggelse af ungdomskrimina-
litet fremlagde eksempler pa indsatser
og metoder, der ser ud til at virke pa
de unge.

"Jeg synes, at det har veeret en frem-
ragende dag. Gode og spaendende op-
laegsholdere og en livlig dialog blandt
deltagerne. Det kunne ikke have veeret
bedre,” lod det sidst pa dagen fra Hen-
rik Dam.

VIGTIGT AT BRUGE VIDEN

Han héber, at deltagerne fremadrettet
vil bruge den viden og de erfaringer om
forebyggelse af ungdomskriminalitet,
som blev preesenteret i dagens lab.

"Selvom ungdomskriminaliteten er fal-
det, herer vi for tiden mange politiske
bud pa, hvordan man bedst bekeemper
og forebygger ungdomskriminalitet.
Nogle vil have indfart ungdomsdom-
stole og andre taler for at saenke den
kriminelle lavalder. Men det virker ikke
at stille bern for en dommer eller seette
dem i feengsel. Det viser al forskning,”
siger Henrik Dam. Derfor anbefaler
han politikere og andre at bruge al den
viden, der faktisk eksisterer om fore-
byggelse af ungdomskriminalitet.

"| Det Kriminalpreeventive Rad mener
vi, at kriminalitet bedst forebygges pa
baggrund af fakta og viden. Vi har alle-
rede en masse viden til rddighed om,
hvad der virker og ikke virker i forebyg-
gelsen af ungdomskriminalitet. Det er
vigtigt, at vi bruger den viden, hvis
ungdomskriminaliteten skal blive ved
med at falde,” siger Henrik Dam.

| 2018 bliver Den Kriminalpreeventive
Dag holdt i Roskilde, hvor temaet er
forebyggelse af vold.



MORAL 0G SELVKONTROL HAR
STARST BETYDNING

HVIS VI SKAL FOREBYGGE KRIMINALITET EFFEKTIVT, ER VI N@DT TIL AT FOR-
STA, HVORFOR NOGLE UNGE IKKE FAR EN KRIMINEL LABEBANE, MENS ANDRE
GOR, OG IFALGE PROFESSOR I KRIMINOLOGI PER-OLOF WIKSTROM ER DET

GANSKE FA FAKTORER, DER SPILLER EN ROLLE.

"Der findes et utal teorier om, hvilke
risikofaktorer der har betydning for, om
et ungt menneske bliver kriminel eller
ej, men jeg mener, at mindst 90 pct. af
disse risikofaktorer er helt irrelevante,’
siger Per-Olof Wikstrom, professor i
kriminologi pa Cambridge Universitet.

Han har sammen med sit forskerteam
fulgt 700 unge fra Peterborough i Eng-
land fra de var i 12 ars alderen og frem
til i dag, hvor de er 24 ar. Arbejdet har
resulteret i Wikstroms ‘situationelle
handlingsteori’, der ferst og fremmest
fokuserer péa, hvad der afholder flertal-
let af unge fra at bryde loven.
Wikstrom mener, at nar vi forstar,
hvorfor og hvad der afholder nogle fra
at blive kriminelle, finder vi ogséa svare-
ne pa, hvad der forebygger kriminalitet.

"Det er nogle f& vaesentlige faktorer,
som blandt andet handler om vores
moral og evne til at udeve selvkontrol,”
siger han.

SELVKONTROL KAN TRAENES

Wikstoms forskning viser, at en person
med gode relationer til familie og ven-
ner, en hgj personlig moral og hgj selv-
kontrol har en lav risiko for at bega kri-
minalitet, selvom vedkommende
befinder sig i omgivelser, som opmun-
trer til kriminelle handlinger. Modsat vil
en person med manglende relationer
til familie og venner, en lav personlig
moral og lav selvkontrol have hgj risiko
for at begé kriminalitet, hvis vedkom-
mende befinder sig i omgivelser, der
opmuntrer til kriminelle handlinger.

"Et menneske kan altsa sagtens veere
i et meget kriminelt miljg uden at blive
kriminel, hvis det har en moral eller
grundleeggende veerdier, der ger det
uacceptabelt at bega en kriminel hand-
ling," siger PerOlof Wikstrom.

Han konkluderer derfor, at den mest
effektive kriminalitetsforebyggelse er
at treene de unges moral og selvkon-
trol. Her spiller foreeldrene og skolen
en central rolle. Hvis de tidligt leerer
barnene selvkontrol og at overholde
regler og opbygge sunde relationer,
kan de udvikle bernenes forudseetnin-
ger for at veelge et liv uden kriminalitet.

ET FATAL ER KRIMINELLE

Det unikke ved Wikstroms forskning
er, at han har fulgt de 700 unge fra Pe-
terborough over rum og tid — nogen
gange endda time for time, hvor for-
skerne far informationer om, hvem de
unge haenger ud med, hvor de er, og
hvad de laver sammen. De unge er
blevet interviewet lobende om deres
liv og eventuelle kriminelle handlinger.

Forskningen dokumenterer ligesom
andre undersggelser, at kriminalitet bli-
ver begéet af et fatal. Wikstroms un-
dersagelse viser, at 35 af de 700 unge
var ansvarlige for de 18.000 kriminelle
handlinger, som i alt blev begéaet af de
unge i de ti ar, som han fulgte dem.
84 pct. af de unge har ingen eller me-
get sjeeldne og milde lovbrud. For 9,6
pct. af de unges vedkommende er kri-
minaliteten begreenset til ungdommen

og falder kraftigt efter 19 ars alderen,
mens 6,3 pct. far en vedholdende kri-
minel labebane, som topper lidt senere
og forst falder ved 24 ars alderen. De
begér ogsa mere alvorlig kriminalitet
end de gvrige.






POLITISK DEBAT:

DER ER BRUG FOR MOD 0G

HELHEDSTANKNING

KOMMUNERNE SKAL STYRKE INDSATSEN OVER FOR UNGE KRIMINELLE. TIDLIG
INDSATS, HELHEDSTZANKNING 0G MOD ER KODEORDENE, LAD DET FRA PANEL-
DELTAGERNE I DEN POLITISKE DEBAT.

Kommunernes opfelgning over for unge
kriminelle er ikke god nok. Ankestyrel-
sen har undersggt 863 sager om bgrn
og unge, der er misteenkt for at have
begéet voldskriminalitet, anden alvorlig
kriminalitet eller gentagen kriminalitet. |
halvdelen af sagerne har styrelsen vur
deret, at kommunernes opfelgning ikke
har veeret i overensstemmelse med lov-
givningen.

Det var udgangspunktet for den politi-
ske debat pa Den Kriminalpraeventive
Dag, hvor borgmestrene fra Svendborg,
Morsg og Holstebro debatterede med
Jorgen Pedersen, formand for SSP
Samrédet og Karina Rohr Serensen, re-
praesentant for Dansk Socialradgiverfor-
ening.

SAMARBEJDE & SAMMENHZENG

"Det er en kompleks opgave, som vi
har haft store udfordringer med at lofte,
fordi sagsmaengderne for den enkelte
socialrddgiver er sa store, at der ikke er
overskud til at investere i det forebyg-
gende arbejde. Vi skal have reduceret
sagsmeengderne, sa vi i hgjere grad kan
prioritere den forebyggende indsats,”
sagde Lars Erik Hornemann, borgme-
ster i Svendborg Kommune.

| Svendborg har man fx gjort en indsats
for at styrke samarbejdet pa tveers ved
at samle ressourcerne fra jobcentrets,
familieafdelingens og Socialfagligt Cen-
ters ungeteam, Ungdommens Uddan-

nelsesvejledning og SSP-konsulenterne
i en Ungekontakt, sa den unge oplever
en sterre sammenheaeng i indsatsen.

| Morsg Kommune har man opbygget
en staerk SSP-organisation, hvor de
voksne har skabt nogle teette relationer
til de unge.

"Vier en lille kommune, sé& vi har en
neerhed i hverdagen, som ger det mu-
ligt at teenke hele lgsninger og tveerfag-
lighed. Nar de voksne kender de unge,
giver det mulighed for en hurtigere ind-
sats, hvis der er grund til bekymring”
sagde Hans Ejner Bertelsen, borgme-
ster i Morsg Kommune.

TIDLIG INDSATS

Udover samarbejde pa tveers og hel-
hedstaenkning var paneldeltagerne eni-
ge om, at der skal en tidlig indsats til,
hvis man skal lykkes med den forebyg-
gende indsats.

| Holstebro Kommune begynder den
forebyggende indsats allerede for fads-
len, fortalte borgmester Hans Christian
Jsterby:

"Nar mor er gravid i 26. uge, kan fa-
milierne vaere med i projektet Familier
med Hjerte, hvor de deltager i fad-
sels- og forzeldreforberedelse. 95 pct.
af alle familier er faktisk med, og der
med kan vi se udfordringerne og be-
hovene i den enkelte familie meget
tidligt,” sagde han.

FORSTA UNGDOMSKULTUREN

Formand for SSP Samradet slog ogsa
et slag for bade tidlig og hurtig indsats
og helhedstaenkning i det forebyggende
arbejde, men derudover mente han, at
det er vigtigt at forstd ungdommen af i
dag.

"Vi skal forstd ungdomskulturen og ud-
vikle det forebyggende arbejde efter,
hvordan de er nu. Ungdomskriminalite-
ten er faldende, men méske har den
flyttet sig andre steder hen, hvor vi end-
nu ikke helt har opdaget, hvad der fore-
gér — for eksempel pa nettet,” sagde
Jorgen Pedersen.

Paneldeltagerne var enige om, at der
skal nogle andre foranstaltninger til i
takt med, at ungdomskulturen forandrer
sig, men borgmestrene kunne ikke
komme med eksempler pa, hvordan de
teenkte modigt og nyt.

Karina Rohr Sgrensen, der repreesente-
rede Dansk Socialradgiverforening, hav-
de dog eksempler pa nyteenkende mod
i den forebyggende indsats, men hun
mente ogsa, at kommunerne allerede
har redskaberne til at gere en indsats,
og nu er det sa vigtigt, at de ogsa bru-
ger dem.

"Mange af de unge med en kriminel lg-
bebane, har vi jo kendt hele deres liv,
og derfor er det veerd at sperge, om vi



sa ger det rigtige og tidligt nok? Vi har fak-
tisk redskaberne til at hjeelpe dem med at
f& fat om samfundet igen, og de redska-
ber skal vi bruge, selvom de unge har
gjort nogle ting, som vi ikke bryder os
om. Men vi skal ogsé forsege at taenke
forebyggelse pa nye mader og nogle gan-
ge seette ind med indsatser, som vi ikke
behaver at gere lovgivningsmaessigt, men
som vi ger, fordi det giver mening,” sagde
Karina Rohr Serensen.

VARETZAGTSFANGSLING HIJEMME

Kebenhavns Kommune har bl.a. et for
s@g, hvor de varetaegtsfeengsler unge
kriminelle under 18 ar derhjemme frem-
for pa en sikret institution.

"Vi har et stort fokus pa, hvordan vi und-
gar, at de unge fortseetter en kriminel lo-
bebane. Loven giver faktisk mulighed for
hjemmefaengsling, og derved kan vi fast-
holde de unge i deres skoleforlab eller
job. P4 den méade héaber vi, at vi kan for
hindre, at den unge igen begar kriminali-
tet," sagde Karina Rohr Segrensen.

SVENDBORGS BORGMESTER LARS ERIK HORNE-
MANN, MORS@AS BORGMESTER HANS EJNER

BERTELSEN, HOLSTEBROS BORGMESTER HANS
CHRISTIAN @STERBY, FORMAND FOR SSP SAM-
RADET JORGEN PEDERSEN 0G REPRESENTANT

FOR DANSK SOCIALRADGIVERFORENING KARI-
NA ROHR S@ARENSEN DELTOG I DEN POLITISKE
DEBAT, DER BLEV STYRET AF JOURNALIST ANJA
BO.



DEL 1 - UNGDOMSKRIMINALITETEN I TAL

FARRE 0G FAERRE UNGE
LAVER KRIMINALITET

DER ER MANGE ARSAGER TIL, AT UNGDOMMEN I DANMARK LAVER MINDRE 0G
MINDRE KRIMINALITET. DET SKYLDES BLANDT ANDET BEDRE FAMILIERELATI-
ONER, EN HAJERE GRAD AF SELVKONTROL BLANDT DE UNGE 0G EN UDVIKLING
HVOR MAN BRUGER MERE TID I CYBERSPACE END PA GADEN.

De danske unge er i dag langt mere lov-
lydige end tidligere. Det viser en ny un-
dersggelse af unges kriminalitet fra Det
Kriminalpraeventive Rad. Det er krimino-
log og professor emeritus Flemming
Balvig, der har lavet undersagelsen.

"Det er ikke bare én faktor, der ger sig
geeldende. Der er rigtig mange forskelli-
ge arsager til, at ungdommen i Dan-
mark laver mindre og mindre kriminali-
tet," siger Flemming Balvig.

ENESTAENDE UNDERS@GELSE

| sit opleeg fortalte han om resultaterne
fra en ny ungdomsundersggelse finan-
sieret af Det Kriminalpreeventive Rad.
Det er en selvrapporteringsundersogel-
se, der nu for sjette gang i lebet af de
seneste fire artier er blevet lavet farst
og fremmest blandt elever i 8. klasse i
Gladsaxe Kommune.

Eleverne har hver gang besvaret stort
set det samme omfattende spergeske-
ma med spargsmal om kriminalitet, fa-
milieliv, skoleliv, fritidsvaner og mange
andre forhold, der spiller en rolle, nar
man er 14-15 &r. Projektet giver derfor
en enestaende mulighed for at belyse
den faktiske kriminalitets udvikling for
de 14-15-arige i Danmark over en me-
get lang periode.

EN FANTASTISK Z£NDRING

Da den farste undersggelse blev lavet i
1979, var det mere normalt, at barn og
unge begik kriminalitet. 20 pct. af ele-
verne fra 8. klasse svarede dengang,
at de selv en eller flere gange havde
begdet mere alvorlige former for krimi-
nalitet sdsom indbrudstyveri eller rave-
ri. 75 pct. af de unge i Gladsaxe svare-
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de ja til, at de havde begéaet mindre
alvorlige tyverier som fx butikstyveri el-
ler cykeltyveri. Kun 5 pct. havde i 1979
aldrig gjort noget kriminelt.

| den nyeste undersggelse fra 2016 var
det blot 4 pct., der anonymt erkendte,
at de havde begaet alvorlig kriminalitet.
43 pct. svarede, at de mindst én gang
havde veeret med til et mindre alvorligt
tyveri - typisk fra en butik. Hele 53 pro-
cent af de 14-15-arige i Gladsaxe svare-
de i 2016, at de aldrig nogensinde hav-
de gjort noget kriminelt.

"Mens det i 1979 altsé kun var ganske
fa, der ikke havde brudt loven, sé er
det i dag flertallet, der er helt og alde-
les lovlydige. Det er en helt fantastisk
eendring i lebet af de 37 &r siden den
farste "Ungdomsundersagelse’. Det er
jo neermest en kulturrevolution,” siger
Flemming Balvig.

DEN GENERELLE UDVIKLING

Lige sa entydig udviklingen har veeret i
retning af faerre og faerre kriminelle
blandt de unge i bade Gladsaxe og i re-
sten af landet, lige sd mangetydig og
kompliceret er billedet af drsagerne til
faldet i ungdomskriminaliteten.

"Jeg kan desveerre ikke pege pa en en-
kelt faktor, der har gjort, at det ikke leen-
gere er normen blandt de unge at bega
smakriminalitet. Der er ingen ‘magic
bullet’. I virkeligheden hzenger det mest
af alt sammen med den generelle ud-
vikling i samfundet,” siger Flemming
Balvig.

Han peger blandt andet pa, at de fleste
born og unge i dag har det bedre hjem-

me i deres familier, end det var tilfeelde
blandt bern og unge tidligere. Der er
feerre skaenderier med foreeldrene, min-
dre disciplin og mere medbestemmel-
se, og det er alt sammen med til at pa-
virke de unge til at begd mindre
kriminalitet.

MERE SELVKONTROL

Desuden har de unge i dag en hgjere
grad af selvkontrol og disciplin i forhold
til deres eget liv og fremtid.

"De er mere bevidste om de langsigte-
de konsekvenser af deres handlinger,
end unge var fer i tiden. De er bange
for, at deres liv kan blive @delagt, hvis
de begar ungdomskriminalitet. Det far
fx mange unge til i dag at afsta fra en
mere risikobetonet adfeerd sdsom hash-
rygning, for meget alkohol og kriminali-
tet," siger Flemming Balvig.

Der er ogsa andre faktorer, der er med
til at pavirke de unge til at begad mindre
kriminalitet. Det handler isser om en
andret livstil, der er kommet blandt de
unge som en konsekvens af den tekno-
logiske udvikling.

"Kort fortalt bruger bern og unge i dag
deres tid foran skaermen og er sociale
pa internettet, hvor de fer kerte rundt
pa cykler og knallerter og hang ud pa
gadehjernet. En livsstil, der dengang let-
tere kunne fa nogle unge ud i risikoad-
feerd og kriminalitet,” siger han.



SATS PA SOCIAL KAPITAL

Selvom der sdledes er mange arsager
til, at ungdommen i Danmark er mindre
og mindre kriminelle, sa vil kriminolo-
gen dog alligevel gerne pege pa seerligt
ét indsatsomrade til at hjeelpe endnu
flere unge vaek fra kriminalitet.

PROFESSOR EMERITUS, DR.JUR.
FLEMMING BALVIG FORTALTE

BLANDT ANDET OM RESULTATERNE
FRA DEN SENESTE SELVRAPPORTE-
RINGSUNDERS@GELSE BLANDT
UNGE PA 14-15 AR I GLADSAXE 0G
ANDRE STEDER I LANDET.

"Jeg vil mene, at et hovedindsatsomra-
de ber veere at satse pa et hgjere ni-
veau af social kapital blandt de unge.
Der er mange af de lidt mere udsatte
born og unge, der har brug for hjeelp til
at fa et godt socialt liv med venner, et
godt sammenhold i skolen og tillidsful-

de relationer til andre mennesker. Det
er veldokumenteret, at mere social ka-
pital er med til holde de unge fra krimi-
nalitet,” siger Flemming Balvig.



DEL 1 - UNGDOMSKRIMINALITETEN I TAL

FRA FORNEMMELSER

TIL FAKTA

41 KOMMUNER DELTAGER NU I DEN ARLIGE UNGEPROFILUNDERS@AGELSE, SOM
BLANDT ANDET GIVER ET UNIKT INDBLIK I UNGES RUSMIDDELBRUG, KRIMINA-

LITET OG RISIKOADFZARD.

Hvordan har de unge i Danmark det
egentligt? Det spergsmal har man hid-
til forsegt at besvare gennem en reek-
ke forskellige undersggelser, der ikke
nedvendigvis var seerligt aktuelle eller
systematiske og heller ikke tog hgjde
for lokale forskelle.

Derfor har et nyt partnerskab taget ini-
tiativ til at gennemfere en Ungeprofil-
undersggelse, som bade kan imade-
komme de lokale behov for viden, og
samtidig bliver gennemfert med jeevne
mellemrum, sa tendenser kan folges,
ligesom resultaterne kan bruges regio-
nalt og nationalt til forskere og beslut-
ningstagere.

"50.000 unge deltager i undersegel-
sen, og det giver os et helt unikt data-
grundlag. Hvor vi tidligere byggede de
forebyggende indsatser pa fornemmel-
ser, er de i dag bygget péa aktuel viden.
Vi kan fa fakta helt ned pa den enkelte
argang pa en enkelt skole, hvor vi tidli-
gere blot havde landsgennemsnittet at
forholde os til,” siger Benny Husted,
der er SSP-konsulent i Skanderborg
Kommune og en del af partnerskabet
bag Ungeprofilundersegelsen.

EN MALRETTET INDSATS

Ungeprofilundersggelsen betyder, at
man i dag kan malrette den forebyg-

gende indsats i de 41 kommuner, der
indtil videre er en del af undersagel-

sen.

"Tidligere havde vi kun nationale gen-
nemsnit at forholde os til, og det var
nemt at affeerdige med et argument
om, at det jo bare var kebenhavnerbgr
nene, der havde problemer. Men i dag
kan vi med Ungeprofilundersagelsen
se preecis, hvilke problemer vi har lo-

12

kalt, og vi kan give en hurtig og malret-
tet forebyggende indsats,” siger Benny
Husted.

Han oplevede ogs4, at der tidligere var
en tendens til, at der var mange myter,
og at det var dem, der rabte hgjest,
som fik hjeelpen eller bestemte retnin-
gen.

"Nu kan vi afdeekke myterne og give
ressourcerne til dem, der har behovet,”
siger han.

SKAL HANDLE PA VIDEN

Med Ungeprofilundersggelsen i han-
den kan kommunerne nu preesentere,
hvilke udfordringer der er lokalt, og po-
litikerne kan blive kleedt pa til at treeffe
de rigtige beslutninger.

"Samtidig kan vi opfange, hvis der op-
star nye tendenser — fx digital krimina-
litet — og vi kan falge op med undervis-
ning eller kampagner om, hvordan man
beskytter sig pa nettet eller lignende,”
siger Benny Husted.

Samtidig ved de deltagende kommu-
ner nu, hvilke problematikker der er pa
de enkelte uddannelsesinstitutioner og
kan seette mélrettet ind.

"Far var fx ungdomsuddannelserne
lukket land for os, men med Ungepro-
filundersagelsen og efter en teet dialog
med dem er det lykkedes os at fa et
rigtig godt samarbejde. Resultaterne
behandles i fortrolighed. Ungdomsud-
dannelserne kan kun se egne tal og
sammenligne dem med landsgennem-
snittet, mens folkeskolerne kan sam-
menligne sig med folkeskolernes gen-
nemsnit i kommunen,” siger Benny
Husted og fortseetter:

"Generelt er det vigtigt at veere op-
maeerksom pa, at hvis man som kom-
mune vil deltage i undersggelsen, sa
skal man ogséa veere parat til at tage et
ansvar og handle pa den viden, som
man opnar. Hvis man er tydelig om-
kring, hvordan man vil bruge undersg-
gelsens resultater, er det med til at sik-
re opbakning og hgje svarprocenter,”
siger han.

FAKTA

Ungeprofilundersggelsen blev gen-
nemfert for farste gang i 2015 og vil
blive gentaget hvert ar. | 2016 deltog
41 kommuner og i alt 50.000 unge i al-
deren 12-25 ar. Undersggelsen har fem
temaer:

- Mental sundhed

- Social kapital

- Rusmiddelbrug

- Kriminalitet og risikoadfeerd

- Kriminelle ungdomsgrupper.

Lees mere om Ungeprofilundersegel-
sen péa skolesundhed.dk



SSP-KONSULENT I SKANDERBORG
KOMMUNE BENNY HUSTED OG LEK-
TOR JAKOB DEMANT FRA K@BEN-
HAVNS UNIVERSITET FORTALTE OM
UNGEPROFILUNDERS@AGELSEN.

HER ER JAKOB DEMANT PA SCENEN.
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FDRSKEI?RIKKE FUGLSANG OLSEN FRA SFI - DET
NATIONALE FORSKNINGSCENTER FOR VELFZRD
FORTALTE OM RESULTATERNE FRA "FORL@BSUN-
DERSM@GELSE AF BARN F@DT I 1995”, HERUNDER
OGSA OM DE TO RAPPORTER "PA VEJ MOD UNG-
DOMSKRIMINALITET 1” FRA 2015 0G "PA VEJ
MOD UNGDOMSKRIMINALITET 2" FRA 2016 SOM
SFI HAR LAVET FOR DKR PA BAGGRUND AF RE-

SULTATERNE FRA FORLABSUNDERS@AGELSEN.
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UNDERS@AGELSE AF 6.000 BARNS OPVZEKST:

SZERLIGE FAKTORER @GER
RISIKOEN FOR KRIMINALITET

PJZEKKERI, HASHRYGNING OG LAV SELVKONTROL GAR DET MERE SANDSYN-
LIGT, AT BARN OG UNGE BEGAR KRIMINALITET SENERE I LIVET.

Det er neermest umuligt at forudsige
hvilke bern, der senere i livet bliver kri-
minelle. Selvom man allerede i den tid-
lige skolealder sagtens kan indkredse
de bern, der har sveere opveekst-
betingelser og placere dem i en grup-
pe med hgj risiko for at udvikle krimi-
nel adfeerd, er det de feerreste af disse
barn, der rent faktisk ender i kriminali-
tet.

"Langt de fleste bern, der udviser
antisocial adfeerd og har en problema-
tisk opveekst, klarer sig alligevel fint se-
nere i livet og kommer for eksempel
aldrig ud i kriminalitet. Derfor skal man
veere varsom med at stemple bern og
unge som potentielt kriminelle, fordi
de méske har en vanskelig opveekst,”
siger Rikke Fuglsang Olsen, der som
forsker ved SFI - Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfeerd hovedsageligt
beskeeftiger sig med analyser af udsat-
te bern og unge.

6.000 UNGE FRA '95

Hun er en af forskerne bag den sakald-
te 'Forlebsundersagelse af barn fodt i
1995', hvor SFI har fulgt 6.000 bern
gennem deres barndom og opveekst,
fra de blev fadt i 1995, til de nu er ble-
vet voksne.

I 1995 blev der fadt 70.000 bern i Dan-
mark, og det er et repraesentativt ud-
snit pa 6.000 af dem, som Rikke Fugl-
sang Olsen og hendes forskerkolleger
hos SFI siden har holdt gje med for at
fa en sterre viden om, hvilke faktorer
der preeger bern og unges udviklings-
vej, og hvordan deres livschancer kan
pavirkes i en positiv retning.

Ud over, at de 6.000 barn er blevet
fulgt via registerdata fra Danmarks Sta-
tistik, har forskerne fra SFI gennem
arene lavet i alt seks spargeskemaun-
dersagelser, hvor ferst bernenes mad-
re og siden ogsa barnene selv har sva-
ret pa en lang reekke spargsmal. De
farste dataindsamlinger blev lavet, da
bornene var et halvt ar, 4 ar og 7 ar,
hvor det alene var madrene, der blev
spurgt. Da bernene fyldte 11, 15 og 18
ar, var det bade madrene og barnene,
der blev bedt om at svare pa spergs-
mal.

PJZK OG HASH

Pa Den Kriminalpreeventive Dag 2017
fortalte Rikke Fuglsang Olsen om Bor-
neforlebsundersagelsens seneste re-
sultater.

Boarneforlgbsundersegelsen handler
om meget andet end barn og unges
kriminalitet, men hun havde i sit opleeg
seerlig fokus pa, hvilke faktorer i berne-
nes opvaekst, der ifelge undersggelsen
haenger sammen med kriminalitet se-
nere i ungdomsarene.

"Vi har prevet at undersgge, om der er
noget, vi kan gere i ungdomsarene, sa
feerre unge ender i kriminalitet. Altsa
hvilke faktorer der ger, at nogle bern
fra hejrisikogruppen ender med at ud-
vikle en kriminel adfeerd, mens langt
de fleste ikke ger,” siger Rikke Fugl-
sang Olsen.

Hun peger pa, at der seerligt er tre ting,
som unge, der med stor sandsynlighed
er pa vej mod en kriminel lebebane,
har til feelles.

"De pjeekker meget fra skolen, de ry-
ger hash, og de har en lav selvkontrol.
Det er tre faktorer, som vi bar veere

seerligt opmaerksomme pa,” siger hun.

Berneforlgbsundersegelsen viser for
eksempel, at det blandt drenge fra hgj-
risikogruppen, som bade pjaekker fra
skole, har provet at ryge hash og som
ogsa har en lav selvkontrol, er hele 64
pct., der senere i ungdommen ender
med at bega alvorlig kriminalitet.

Til gengeeld er det blot 8 pct. af dren-
gene fra hajrisikogruppen, som har en
god selvkontrol og som hverken pjeek-
ker eller ryger hash, der senere bliver
kriminelle.

"Der er ingen lette lasninger, men me-
get tyder p4, at det fx vil veere en god
idé med indsatser, som understatter,
at de unge far mere selvkontrol, eller
motiverer dem til at mede i skole i ste-
det for at pjeekke. Det er nogle af de ri-
sikofaktorer, vi skal have fokus pa, hvis
vi skal have faerre unge til at ende i kri-
minalitet,” siger Rikke Fuglsang Olsen.
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HVAD GAR UNGE I VESTEN TIL
ISLAMISTISKE TERRORISTER?

FOR AT FORSTA HVORDAN EKSTREMISTISKE TERRORGRUPPER KAN TILTRZEK-
KE UNGE MUSLIMSKE MZAND, BAR VI IKKE KUN INTERESSERE 0S FOR, HVOR-
DAN DE UNGE MZEND TANKER, MEN 0GSA FOR, HVORDAN DE FALER.

Hvordan kan det veere at unge menne-
sker, der endda kan veere opvokset i
vesten, bliver islamistiske terrorister?
Hvad er det, der motiverer de unge of-
test meend til at vende de vestlige vaer
dier ryggen og melde sig under faner
ne i ISIL eller andre ekstremistiske
terrorgrupper?

Det er spargsmal, som forskere over
hele verden har forsegt at finde svare-
ne pa i takt med, at den internationale
terrortrussel og radikaliseringen af
unge muslimer rundt omkring i Europa
og andre steder verden i lgbet af de
senere artier er kommet til at udgere
et stort og stigende problem.

En af de forskere, der beskaeftiger sig
med, hvorfor nogle unge mennesker
ender med at lade sig lokke af terror
gruppernes propaganda, er den briti-
ske professor i kriminologi ved Kaben-
havns Universitet, Keith Hayward.

HVAD TERRORISTERNE FPLER

"En stor del af den forskning, der er la-
vet pd omradet, har forst og fremmest
veeret fokuseret pa at finde frem til,
hvordan terroristerne teenker. Jeg me-
ner, det er mindst lige sé& vigtigt at finde
svar pa, hvordan terroristerne faler,” si-
ger Keith Hayward, der mener, at de
fleste unge, der bliver terrorister, ofte
ikke primeert er interesserede i de reli-
gigse elementer i jihadismen.

"Der er ingen tvivl om, at religion spil-
ler en vigtig rolle, men jihadisme skyl-
des ikke alene islam. Nar muslimske
unge meaend bliver jihadister, sker det
oftest som en reaktion pa deres egen
nederlagsfelelse af manglende succes
i livet. Det betyder ikke, at islamisme
som voldelig ideologi ikke spiller en rol-
le. Tveertimod bruges den af jihadister
ne til at retfeerdiggere, at de har lov til
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at overskride civiliserede moralske
greenser og bega vold og terror”

MOTIVATIONSFAKTORER

Keith Hayward mener, at det er vigtigt
at veere opmaerksom pa, at der ogsa er
en reekke andre eksistentielle grunde
til, at unge muslimske meend i vesten
ender med at lade sig engagere til ter
rorisme.

"En veesentlig motivationsfaktor er, at
de unge muslimske mand slet og ret
seger spaending i livet. Speendingen er
ikke kun et tilfeeldigt biprodukt af deres
terroraktivitet. For mange er segen ef-
ter spaending en vigtig del af motivatio-
nen til at blive terrorist,” siger han.

En anden faktor, der motiverer unge til
at blive jihadister, handler om en segen
efter en mening med livet.

"Ved at gd i hellig krig far de en falelse
af at veere en del af noget, der er stor
re end dem selv, og som pludselig ger
deres egne problemer i livet banale og
ligegyldige,” siger Keith Hayward.

En tredje motivationsfaktor handler
ifelge den britiske professor om, at ji-
hadismen ses som en ve; til at blive
heltegjort. Han peger p4, at unge mus-
limer fra vesten, der bliver "foreign
fighters” og rejser til konfliktomrader
for at keempe sammen med lokale op-
rers- eller terrorgrupper, gerne ser sig
selv som heroiske oprerere pa linje
med fortidens muslimske krigere, der
erobrede halvdelen af verden i det sy-
vende arhundrede, eller med Muja-
hedinerne, der besejrede Sovjetunio-
nen i Afghanistan i 1980’erne.

"Uanset om det geelder terrorister, der
bomber vestlige byer, eller unge, der

rejser til Irak for at keempe, ger de det
ikke s& meget, fordi de er interessere-
de i teologiske debatter men mere for
at udleve deres heroiske fantasier. De
er vrede og fremmedagjorte individer,
og nogle af dem ender sa med at blive
tiltrukket af et verdensbillede som radi-
kal jihadisme, der lover dem en me-
ning med livet,” siger Keith Hayward.

KENDT FRA BANDEMILJ@ET

Den britiske kriminolog er internationalt
en ledende figurer inden for forsknings-
omradet "kulturel kriminologi’. | sin
forskning beskeeftiger han sig isaer
med, hvordan kultur, kriminalitet og kri-
minalitetsbekaempelse pavirker hinan-
den indbyrdes. Han mener, at han kan
genkende de motivationsfaktorer, der
geelder for unge jihadister, fra andre vol-
delige og kriminelle ungdomsgrupper.

"Det er nogle af de samme motivati-
onsfaktorer, som vi ogsa har kendt tid-
ligere fra gangsterverdenen og i forbin-
delse med rekrutteringen af unge til
voldelige kriminelle bander. Man kan
sige, at jihadisme er tidens superban-
de,” siger Keith Hayward.

Han understreger, at han ikke ensker
at deltage i nogen form for glamourise-
ring af jihadismen.

"Jeg forsagger blot at forklare, hvorfor
jihadismen kan veere sé tiltraekkende
for nogle unge muslimer i vesten. Det
er frustrerede muslimske unge mand i
vesten, som ser sig selv som ofre, og
mener, at de er blevet udstedt fra sam-
fundet. Nogle ender sa med at sege al-
ternative og voldelige feellesskaber i et
desperat hdb om, at det kan blive en
vej til succes i livet,” siger han.



PROFESSOR I KRIMINOLOGI KEITH
HAYWARD FRA KABENHAVNS
UNIVERSITET TALTE OM, HVAD DER
MOTIVERER UNGE MUSLIMSKE
MZEND TIL AT BLIVE ISLAMISTISKE
TERRORISTER.
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TIDLIG FOREBYGGELSE VIRKER

500 FORZLDRE FRA HOLSTEBRO KOMMUNE HAR GENNEMF@RT FORZLDRE-
PROGRAMMET "DE UTROLIGE AR”, DER ER EN AF DE TIDLIGE INDSATSER, SOM
SOCIALSTYRELSEN HAR KORTLAGT, OG SOM HAR EN GOD OG DOKUMENTERET

EFFEKT.

Forskning har vist, at tidlig forebyggel-
se betaler sig. Jo tidligere man seetter
ind med en indsats overfor bern og
unge i risiko, des bedre kan man und-
ga, at problemerne vokser sig sterre.

"Undersggelser fra perioden 2010 og
2012 foretaget af KORA, Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning viste, at Dan-
mark havde en langt dyrere og i hvert
fald ikke bedre indsats pad omradet for
udsatte bern og unge end Sverige. KO-
RAs undersagelser pegede ogsa pa, at
Sverigesmodellen var mere effektiv og
tidligere forebyggende end den made,
man hidtil havde arbejdet pa i danske
kommuner,” siger fuldmaegtig Anne Lei
Jacobsen fra Socialstyrelsen.

Derfor er en reekke tiltag blevet sat i
gang i Danmark. Blandt andet har
Rambuall for Socialstyrelsen i 2016 gen-
nemfert en kortleegning af den eksiste-
rende viden om lovende tidlige fore-
byggende indsatser for socialt udsatte
barn og unge.

"Kortleegningen kan bruges som inspi-
ration i kommunerne, nar de skal gen-
nemfere en tidlig forebyggende ind-
sats. De Utrolige Ar er et eksempel pa
et foraeldrerettet tiltag, der ifelge kort-
leegningen virker. Foreeldreprogrammet
giver en gget tilknytning mellem foreel-
dre og barn, og foraeldrenes omsorg
understetter en positiv udvikling hos
barnet,” siger Anne Lei Jacobsen.
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HJZLP TIL FORZLDRENE

| Holstebro Kommune har sundheds-
plejerske Birthe Sand Knudsen arbej-
det med De Utrolige Ar i de seneste
12 &r, hvor i alt 500 foreeldre har veeret
igennem programmet.

"Programmet har en tydelig positiv ef-
fekt pa bernenes adfserd — og det hol-
der faktisk ved. Vi evaluerer ikke kun
lige efter kurset, men ogsa efter 3, 6
og 12 méneder, og evalueringer viser,
at bernene fortsaetter med at have en
langt mere positiv adfeerd,” siger Birthe
Sand Knudsen.

| De Utrolige Ar hjeelper man foraeldre
til bern pé& 3-6 ar med at blive tydelige
voksne, der ogsé er gode rollemodeller
for, hvordan man opferer sig.

"De farste levear er utrolig vigtige for
et barn, for det er her, det skal leere at
bega sig i sociale sammenhange og
mede andre mennesker pa en respekt-
fuld méde. | den forbindelse spiller for
eldrene en fuldsteendig central rolle,”
siger Birthe Sand Knudsen.

USIKRE PA FORZLDREROLLEN

| Holstebro Kommune er det ofte for-
eldrene selv, der henvender sig for at
veere med i programmet, fordi de kan
meerke, at tingene udvikler sig i en
skeev retning, og de er havnet i en ne-
gativ spiral, hvor de skaelder ud kon-
stant. Foreeldrene forteeller som regel,
at deres barn fylder meget, har sveert
ved at lytte og holde opmaerksomhe-
den. Bernene respekterer ikke regler
hverken hjemme eller i bernehavnen,
de far pludselige raserianfald og har
sveert ved det sociale.

"Det er som regel helt almindelige
foreeldre, der henvender sig. De er
usikre og utydelige i foraeldrerollen,
og de tar ikke stille krav til deres barn,
fordi bernene sa protesterer. Forzel-
drene mangler ofte selv nogle positive
rollemodeller, og de har méske selv
haft en sveer opveekst,” fortzeller Bir
the Sand Knudsen.

FOKUS PA DET POSITIVE

De Utrolige Ar er forst og fremmest et
handlekursus, hvor forzldrene over
sig i at gore tingene anderledes og fa
nogle nye rutiner ind i kroppen bl.a.
gennem rollespil. De leerer og aver sig
i, hvordan de hjeelper barnet med at
opeve talmodighed og vedholdenhed.
Foreeldrene leerer ogsa at felge bar
nets initiativ og benavne dets handlin-
ger i stedet for at stille spargsmal eller
kritisere.

"Noget af det helt grundlaeggende ved
kurset er, at vi ikke fokuserer pa det ne-
gative, men flytter opmaerksomheden
til den positive adfeerd, som barnet har.
For vi ved, at det man fokuserer p3,
far man mere af" siger Birthe Sand
Knudsen.
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EFFEKTIV METODE
TIL KONFLIKTLASNING

GENOPRETTENDE RETFZARDIGHED ER FOR ALVOR VED AT BREDE SIG SOM
PRAKSIS I DANMARK FOR EKSEMPEL TIL SKOLERNE. ERFARINGER FRA AL-
BERTSLUND KOMMUNE VISER, AT METODEN REDUCERER NEGATIV OPF@ARSEL,
VOLD OG MOBNING, STYRKER FAELLESSKABET 0G SKABER BEDRE TRIVSEL

BLANDT ELEVERNE.

Grundtanken i genoprettende retfeer
dighed er, at alle personer, der er be-
rort af en konflikt eller kreenkelse, skal
medes for at have en dialog om det,
der er sket. | feellesskab skal de forse-
ge at finde ud af, hvad der skal geres,
for at de kan komme videre pa den
bedst mulige made.

Den genoprettende retfeerdighed kan
blandt andet bruges som et alternativ
til den traditionelle strafferet over for
kriminelle unge eller i arbejdet med
barn og unge generelt, hvor metoden
0gsé har bredt sig til folkeskolen. Et af
de steder, hvor man har gode erfarin-
ger med den genoprettende praksis i
skoleregi, er i Albertslund Kommune.

"Genoprettende praksis passer godt til
den danske folkeskole, fordi det stem-
mer godt overens med den inkluderen-
de tankegang, som vi har," siger leder
af social koordination i Gladsaxe Kom-
mune, Mikkel Nielsen. Indtil for nyligt
var han ansat i Albertslund Kommune,
hvor metoden bade bliver brugt til at
opbygge social kapital, styrke relationer
ne i skoleklasserne og til at handtere
konkrete konflikter.

DET HAR EN EFFEKT

Med indferelsen af den genoprettende
praksis far alle leererne den samme til-
gang, nar de skal lgse konflikter — og
det er vel at meerke en evidensbaseret
metode.
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"Det er et stort skridt, for i skolerne har
vi ingen tradition for at have den sam-
me metode til at lose konflikter og alli-
gevel har hver enkelt af os en tendens
til at bruge den metode, vi plejer, igen
og igen, selvom den ikke virker. Med
genoprettende retfeerdighed far vi den
samme evidensbaserede metode,” si-
ger Mikkel Nielsen.

Brugen af genoprettende praksis i sko-
len har vist sig effektiv i forhold til at re-
ducere negativ opfarsel, mobning, vold
og kriminalitet blandt elever og til at

forbedre det generelle klima for lzering.

"Hidtidige resultater med genopretten-
de praksis har vist, at eleverne far min-
dre sygefraveer, og leererne faerre syge-
dage. Der sker feerre bortvisninger,
trivslen og arbejdsklimaet bliver forbed-
ret, og eleverne opnar bedre faglige re-
sultater,” forteeller Mikkel Nielsen.

FLERE FORMAL

| Albertslund Kommune bliver den gen-
oprettende praksis brugt i cirkelproces-
ser i klasserne.

"Nar vi sidder i en cirkel er vi ligeveerdi-
ge, og sa bruger vi bade metoden til at
styrke relationerne i klassen og til at
lzse konkrete konflikter,” siger Mikkel
Nielsen.

Nar han brugte metoden til at opbyg-
ge den social kapital i klassen, sad
eleverne i cirkel og fortalte fx pa skift,

hvad der var deres livret, yndlings tv-
serie eller hvor de gerne ville rejse hen i
verden.

"Det styrker elevernes relationer og
ofte far de g@je pa, at de faktisk har me-
get til feelles,” siger Mikkel Nielsen.

Men ferst og fremmest bliver den gen-
oprettende praksis brugt til at tale om
kreenkelser eller konflikter, hvor elever-
ne taler om, hvad der er sket, hvordan
de blev pavirket af det, og hvordan de
mener, at de kan komme videre pa den
bedst mulige made.

"Konflikter er et livsvilkdr, men med
den genoprettende praksis dysser vi
ikke bare konflikterne ned. Vi far genop-
rettet den skade, der er sket, gennem
processer, som involverer alle de berar
te parter, og alle tager et ansvar for at
lose konflikten,” siger Mikkel Nielsen.



MIKKEL NIELSEN, LEDER AF SOCIAL KOORDINATION I GLAD-
SAXE KOMMUNE 0OG SSP-KONSULENT HEIDI ALSTRUP FRA
AARHUS KOMMUNE FORTALTE OM GENOPRETTENDE PRAKSIS
I SKOLEREGI. BEGGE REPRZESENTERER SSP SAMRADETS FAG-
UDVALG FOR GENOPRETTENDE RET 0OG PRAKSIS.
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LOKALE PROJEKTER HJZLPER
UNGE FLYGTNINGE

DET ER VIGTIGT, AT BARN 0OG UNGE MED FLYGTNINGEBAGGRUND FAR HJZELP

TIL AT FOREBYGGE PSYKISK 0G SOCIAL MISTRIVSEL.

Boern og unge fra flygtningefamilier har
det ofte sveert pa grund af de omveelt-
ninger, der er sket i deres og foreeldre-
nes liv. Derfor kan det ud fra et krimi-
nalpreeventivt perspektiv give god
mening, at bern og unge fra flygtninge-
familier bliver tilbudt den rette hjeelp og
stotte for at forebygge psykisk og so-
cial mistrivsel.

Bade i DIGNITY, Dansk Institut mod
Tortur, og hos Dansk Flygtningehjeelp
arbejder man med projekter, der hjeel-
per born og unge med flygtningebag-
grund med at komme videre i livet pa
en god made.

AKT@RER MANGLER VIDEN

Malet med DIGNITYs Projekt FLyV,
som er stottet af blandt andre Social-
styrelsen og Det Kriminalpreeventive
Rad, er at @ge trivsel for traumeramte
flygtningefamilier i henholdsvis Mjal-
nerparken i Kebenhavn og i Gellerup-
Toveshgj i Aarhus. Det sker blandt an-
det ved at opkvalificerede profes-
sionelle akterer, der i det daglige me-
der de traumatiserede flygtningefamili-
er i fx skoler, daginstitutioner og fami-
lierddgivning.

"Vi har erfaret, at mange af de akterer,
der mader familier med flygtningebag-
grund i det daglige, mangler viden om
de seerlige forhold, der er forbundet
med at leve med traumer og med et liv
i eksil - eksempelvis hvor dybt det kan
pavirke et barn, at faderen méaske lider
af PTSD, eller at familien pa anden
made er preeget af de voldsomme op-
levelser, som mange flygtningefamilier
har med i bagagen. Her vil vi gerne
byde ind med den faglige ekspertise
om traumatiserede flygtninge, som vi i
DIGNITY har opbygget gennem éarene.
Vores arbejde med de professionelle
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akterer drejer sig derfor om at tilveje-
bringe denne viden samt om at ege
det tveerfaglige og tveersektorielle sam-
arbejde omkring familierne. Herigen-
nem er vi med til at skabe nye handle-
muligheder for de professionelle til
gavn for familierne” siger antropolog i
DIGNITY Thomas Hgjmark Fegar, der
er projektleder pa Projekt FLyV.

FRYGT OG BERGRINGSANGST

Johanne Gregersen, der er socialradgi-
ver i DIGNITY understreger, at det ikke
er ngdvendigt, at hverken de professio-
nelle eller civilsamfundsakterer, der
meder traumeramte familier med flygt-
ningebaggrund, ligefrem er specialister
i PTSD og traumer.

Men det er vigtigt, at de har en grund-
leeggende nysgerrighed i deres tilgang
til flygtningene, og at de ikke er bange
for at sperge ind til deres situation af
frygt for, at de gar i stykker.

"Mange af de akterer, der gennem de-
res arbejde kommer i kontakt med
flygtningefamilier, forteeller, at de har
bergringsangst og ter ikke sperge ind
til for eksempel forzeldrenes baggrund
i hjemlandet eller familiernes liv i Dan-
mark. Der er helt sikkert et stort behov
for at give aktererne et mere nuance-
ret billede af de traumatiserede flygt-
ninge. For eksempel ger vi meget ud
af, at vi ikke skal betragte flygtningene
som ofre, men til gengeeld se dem
som overlevere. Det ger en verden til
forskel” siger Johanne Gregersen.

Udover undervisning af leerere, paeda-
goger, familierddgivere og andre akte-
rer byder projektet ogsa pa specialise-
rede familieforlgb for traumaramte
flygtningefamilier. | projektet er der
desuden fokus pa lave szerlige indsat-

ser for at understatte identitetsskaben-
de feellesskaber i lokalsamfundene i
Kebenhavn og Aarhus.

Det er mélet, at der ud fra erfaringerne
fra Mjelnerparken og Gellerup skal ud-
vikles metoder, der kan videreferes i
kommunalt og boligsocialt regi, nar
projektet slutter ved udgangen af 2018.

GRUPPER I HELE LANDET

| Dansk Flygtningehjeelps projekt Mind-
Spring er det ferst og fremmest flygt-
ningene selv, der er i fokus.

MindSpring kerer som gruppeforlgb,
hvor et hold pa omkring ti flygtninge
mades i alt ni gange & to timer. Projek-
tet har kert i Danmark siden 2010, hvor
der har veeret gruppeforlagb i mere end
40 kommuner over hele landet. Der er
bade forlab for grupper af flygtninge-
foreeldre, for unge mellem 16-30 ar og
senest ogsa forleb for flygtningebarn
helt ned til 9 &rs alderen.

"Alle flygtninge er rystede over den
omveeltning, der er sket i deres liv. De
har ofte voldsomme oplevelser i baga-
gen, ogsa selvom de ikke har udviklet
en diagnose. De har oplevet utryghed
og hjeelpeleshed, og det har de brug
for at forholde sig til og bearbejde” si-
ger konsulent Anna Mathilde Jensen
fra Dansk Flygtningehjeelp.

FAR SAT ORD PA PROBLEMER

MindSpring er en metode, der oprinde-
lig er udviklet i Holland til at hjeelpe asyl-
ansggere. Gruppeforlobene kerer efter
en fastlagt manual og arbejder med
peerto-peermetoden. Det er sdledes
frivillige flygtninge selv, der leder grup-
peforlabene.
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Forinden er de blevet uddannet til at
veere ‘MindSpring-treenere’ af Dansk
Flygtningehjeelp. Sammen med '"Mind-
Spring-treeneren’ deltager ogséa en
‘medtraener’ fra kommunen under for
lebet for at sikre den lokale forankring
af projektet.

MindSpring tager udgangspunkt i den
enkelte flygtnings egen konkrete situa-
tion. P& gruppeforlgbene deler de unge

flygtninge deres erfaringer om temaer
som for eksempel kulturelle normer,
kensforstéelse og seksualitet, social
kontrol og ensomhed og feellesskab.

"Noget af det, der fungerer sa godt i
MindSpring er, at flygtningene far sat
ord péa deres problemer og tanker. De
oplever ogs4, at de ikke er alene, nar
de udveksler erfaringer med andre
unge flygtninge. Samtidig far de et net-

veerk og et feellesskab med de andre
deltagere, som i sig selv kan veere
med til at forebygge psykiske og socia-
le problemer” siger Anna Mathilde
Jensen.

PROJEKTLEDER THOMAS HAJMARK FEGAR 0G SOCIALRADGIVER
JOHANNE GREGERSEN FRA DIGNITY FORTALTE OM ERFARINGERNE
FRA "PROJEKT FLYV"” OM TRAUMATISEREDE FLYGTNINGEFAMILIER
I UDSATTE BOLIGOMRADER, MENS KONSULENT ANNA MATHILDE
JENSEN FRA DANSK FLYGTNINGEHJZLP PRAESENTEREDE DEN
GRUPPEBASEREDE METODE "MINDSPRING".
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SVENSK PRAKSIS FUNGERER
GODT I HERNING

HERNING KOMMUNE HAR SUCCES MED AT STYRKE INDSATSEN OVER FOR UD-
SATTE B@RN, DER ER I RISIKO FOR ANBRINGELSE UDEN FOR HJEMMET. FERRE
ANBRAGTE BARN BETYDER, AT KOMMUNEN SPARER PENGE.

Barn, hvis foreeldre svigter eller ikke
magter dem, har brug for samfundets
hjeelp. | Danmark ender hjeelpen til de
udsatte bern dog ofte med, at barnene
bliver fjernet fra deres familier og an-
bragt pa institutioner. Det er dyrt for
kommunerne, og det er ikke sikkert, at
institutionsanbringelse er den bedste
lesning for bernene.

Det viser erfaringer fra Herning Kom-
mune, som netop er blevet beskrevet i
en ny rapport fra Det Nationale Institut
for Kommuners og Regioners Analyse
og Forskning (KORA).

"l Herning har man styrket indsatsen
over for udsatte bern med feerre berne-
sager pr. sagsbehandler og mere tveer
fagligt samarbejde i kommunen. Det
har béade betydet bedre sagsgange og
feerre anbragte bern samtidigt med, at
kommunen har sparet penge,” siger
projektchef i KORA, Hanne Sendergéard
Pedersen.

Hun star bag KORAs evaluering af de
forste to &r med 'Sverigesmodellen” i
Herning, og hun fremlagde resultater
ne pa Den Kriminalpraeventive Dag
2017,

INSPIRERET AF SVERIGE

De store og gennemgribende foran-
dringer i Herning Kommunes indsats
over for udsatte bgrn, unge og deres
familier, er direkte inspireret af erfarin-
ger fra Sverige. Her har man tradition
for at bruge markant faerre penge pa
anbringelser af born og unge end i
Danmark. Vel at meerke uden at noget
tyder p4, at kvaliteten af indsatsen i
Sverige er ringere end herhjemme.
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| Herning tog man hul pa at &endre sin
anbringelsespraksis med et projekt,
der blev indledt i 2013.

Projektet bygger videre pa, hvordan
man ger tingene i den svenske by
Boras, hvor man har fokus pa tidlige,
forebyggende indsatser, teet opfelg-
ning pa sagerne og pa at veelge foran-
staltninger, som griber sa lidt ind i bar
nets hverdagsliv som muligt. Projekt-
perioden i Herning kerte fra 2013 til
2015, hvor Sverigesmodellen blev af-
prevet i en mindre del af kommunen.
Efterfalgende har politikerne i Herning
besluttet, at Sverigesmodellen skal rul-
les ud i hele kommunen, hvilket nu eri
fuld gang med at ske.

ET ALMINDELIGT HVERDAGSLIV

Kort fortalt gar Sverigesmodellen i Her
ning ud pa, at kommunen har e&endret
sin anbringelsespraksis, sa udsatte
bern og unge ikke leengere som ud-
gangspunkt anbringes pa institutioner.
| stedet skal barnene hellere anbringes
hos en plejefamilie eller allerhelst hjeel-
pes i hjemmet ved hjelp af stette og
forebyggende indsatser, inden proble-
merne vokser sig for store.

"l Herning Kommune har det handlet
om, at barnet skal have mulighed for at
leve et s& normalt og almindeligt liv
som muligt. Derfor veelger kommunen
foranstaltninger, som griber mindst ind
i barnets almindelige hverdagsliv,” si-
ger Hanne Sendergard Pedersen.

Det kreever for eksempel, at kommu-
nens socialrddgivere, sundhedsplejer
sker og andre faggrupper er gode til at
opspore de udsatte barn og deres fa-
milier, s& man med en tidlig forebyg-

gende indsats helt kan undga, at der
bliver behov for at anbringe barnet
uden for familien.

Nar det alligevel vurderes, at et barn
har brug for at blive anbragt, sa er det
vigtigt, at kommunen ger en seerlig
indsats for at finde den helt rette pleje-
familie til barnet, og at kommunen
ogsa er klar til at ga ind med ekstra
stotte til bade barnet og plejefamilien,
sa anbringelsen kan blive en succes.

"Hvis det skal lykkes, er det vigtigt, at
alle kommunens fagpersoner omkring
barnet arbejder mod samme mal” si-
ger Hanne Sendergard Pedersen.

EN GOD INVESTERING

Hun peger pa, at det har veeret afge-
rende, at politikerne i kommunen har
bakket op om projektet og har investe-
ret taet pa tre millioner kroner om éaret
blandt andet til at ansaette flere social-
radgivere, sa antallet af bernesager pr.
socialraddgiver i kommunen kan blive
skaret kraftigt ned.

"Tidligere kunne en socialradgiver i
Herning nemt have ansvaret for 45-50
bornesager. Det er nu skaret ned til
omkring 20-25 bernesager pr. radgiver,
hvilket er helt nedvendigt for at sags-
behandleren kan felge det enkelte barn
teettere” siger hun.

Selvom der er brugt ekstra penge til
flere socialradgivere, sé er Sveriges-
modellen som ventet en god forretning
for kommunen.



Allerede i 2015, hvor det stadig kun var
en mindre del af kommunen, der var
med, blev der i Herning brugt 6,7 milli-
oner kroner mindre til anbringelser
sammenlignet med éaret for, projektet

gik i gang.
BEHOV FOR MERE VIDEN

Faktisk var faldet i antallet af instituti-
onsanbragte bern og unge sa markant,
at der ved projektets afslutning ikke
leengere var nogle bern, der var an-
bragt pa institution i den del af kom-
munen, som var med i projektet. | ste-
det var flere bern og unge blevet
anbragt i plejefamilie.

Det store spargsmal er selvfelgelig,
hvordan Sverigesmodellen og foran-
dringerne i kommunens indsats har pa-
virket de udsatte bern i Herning. Det
giver evalueringen ikke noget klart svar
pa, fordi datagrundlaget ifalge KORA
ikke er solidt nok.

"Vi kan desveerre ikke sige noget for-
nuftigt om, hvad det betyder for barne-
nes trivsel, og det er faktisk rigtigt eer
gerligt. Ikke mindst i lyset af, at
modellen fra Herning allerede er i fuld
gang med at blive implementeret i en
lang reekke andre danske kommuner,”
siger Hanne Sendergard Pedersen.

Det er derfor KORAs anbefaling, at der
bliver lavet systematiske malinger pa
udviklingen af barnenes trivsel i nogle
af de andre kommuner, der nu eri
gang med at gennemfoare de samme
forandringer i anbringelsesindsatsen
som i Herning.

"Pa den méade kan vi f& noget mere
solid viden om, hvilken betydning mo-
dellen har pa bernenes og de unges
trivsel,” siger Hanne Sendergérd Pe-
dersen.

PROJEKTCHEF I KORA, HANNE SONDERGARD PEDER-
SEN FORTALTE SAMMEN MED TEAMLEDER PIA H.

ANDERSEN FRA HERNING KOMMUNE OM ERFARINGER-
NE MED SVERIGESMODELLEN.
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CIVILSAMFUNDET MANGLER I
LOKALRADENE

Siden 2007 har der veeret lokalrad i lan-
dets kommuner. Lokalrddene blev
skabt i forbindelse med politireformen
blandt andet for sikre, at de nye store
politikredse ikke mistede kontakten til
lokalsamfundet.

Selvom det er oplagt for politiet og
kommunerne at bruge lokalradene til
at inddrage boligselskaber, idraetsfor
eninger, handelstandsforeninger og an-
dre repreesentanter fra civilsamfundet i
den kriminalpraeventive indsats, er det
alligevel i de fleste kommuner udeluk-
kende politifolk og kommunale medar
bejdere, der sidder med i lokalradene.
Repraesentanter fra civilsamfundet
mangler i lokalrddene, mener ph.d.-sti-
pendiat Andreas Hagedorn Krogh, der
har forsket i, hvordan lokalrédene fun-
gerer.

STORE FORSKELLE

"Da lokalradene blev indfert, var for-
malet blandt andet at sikre det brede
samarbejde og inddragelse af lokal-
samfundet. Men i de fleste kommuner
er det ikke rigtig sket,” siger han.

Hans forskning bygger blandt andet pa
feltstudier i tre kommuner i Midt- og
Vestsjeellands Politikreds, hvor han har
set neermere pa, hvordan lokalrddene
fungerer i praksis. Netop i Midt- og
Vestsjeellands Politikreds har man valgt
at inddrage civilsamfundet i alle lokal-
rad. Der er dog alligevel forskel p3,
hvor meget civilsamfundet er pa banen
fra lokalrad til lokalrad.

"| de lokalrad, hvor det fungerer bedst,
formar politi og kommune at facilitere
idéskabende processer, som ferer til,
at der udvikles nye preeventive lgsnin-
ger. | de lokalrad, hvor det fungerer
mindre godt, er politiet dagsordensaet-

tende og ordferende stort set hele ve-
jen igennem. Det er ledelsen af lokalra-
dene, der ger forskellen mellem sam-
arbejde og orientering,” siger forskeren.

EN GOD PLATFORM

Det er landets politidirektarer, der i
samrad med kommunerne definerer lo-
kalrddenes konkrete sammensaetning,
og Andreas Hagedorn Krogh peger p3,
at lovgivningen faktisk giver dem et
stort raderum til selv at definere, hvad
man lokalt vil bruge lokalrddene til.

| forbindelse med sin forskning har han
oplevet, hvordan lokalrddene i nogle
kommuner bliver brugt som en rigtig
god platform for samarbejde og net-
veerksdannelse pa tveers af myndighe-
der, forvaltninger, institutioner, forenin-
ger og andre relevante interessenter i
lokalsamfundet.

"Jeg vil anbefale, at man i politikredse-
ne og i kommunerne genovervejer,
hvad det egentlig er, de vil med lokalra-
dene, og hvordan de kan blive bedre til
at inddrage flere repraesentanter fra ci-
vilsamfundet,” siger han.

ET GODT EKSEMPEL

Fremlaeggelsen af resultaterne fra
forskningsprojektet om lokalrddene
blev efterfulgt af en paneldebat med
en reekke lokalrddsmedlemmer fra for
skellige kommuner.

| panelet var der udbredt opbakning til,
at det vil veere godt, hvis repraesen-
tanter fra boligselskaber og andre fra
civilsamfundet i hgjere grad kunne bli-
ve inddraget i lokalrddene landet over.
Blandt andet kom politikommissaer
Kuno Urban Sgnderby Jensen fra Syd-
ostjyllands Politi, med et konkret ek-
sempel fra et lokalrdd i politikredsen,
hvor ogsa de lokale boligselskaber er

repreesenteret. | forbindelse med et
omfattende renoveringsprojekt i et bo-
ligselskab, der samtidig oplevede store
problemer med en gruppe unge sma-
kriminelle, blev der via lokalradet lavet
et seerligt initiativ, som fik de unge ud
af kriminalitet blandt andet ved, at de
fik lzerepladser i de hadndveerkerfirmaer,
som deltog i renoveringen.

"Det var et fantastisk projekt, hvor vi
sammen fik taget hand om en gruppe
unge ballademagere, der ellers méaske
var endt i kriminalitet. Hvis boligselska-
bet ikke havde siddet med i lokalradet,
var projektet nok aldrig blevet til no-
get,” siger Kuno Urban Senderby Jen-
sen.

FAKTA

| 75 ud af landets 97 lokalrad er det
udelukkende politifolk og koommunale
medarbejdere, der sidder med i lokal-
radene. Der er kun repraesentanter fra
civilsamfundet med i 22 lokalrad.

Blandt medlemmer af alle lokalradene
tilsammen er det blot 12 procent, der

repreesenterer civilsamfundet.

Kilde: Ph.d.-stipendiat Andreas Ha-
gedorn Krogh.
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FAGLIGHED 0G ﬂKQNOMI
SKAL GA HAND I HAND

"Vi stér midt i et skifte, hvor det ikke
leengere blot handler om at fa flest mu-
lige mennesker kert igennem syste-
met, til at vi i hgjere grad maler pa kva-
liteten og effekten af den indsats, som
bliver sat i gang,” siger Bettina Brond-
sted, der er chef for myndighedsomra-
det i Odense Kommune.

Hun mener, at det derfor lige nu hand-
ler om at finde balancen mellem gko-
nomi og faglighed i styringen af det so-
ciale arbejde. Det kreever, at kvalitets-
sikring, ledelsestilsyn og teet opfelg-
ning kommer til at spille en endnu stor
re rolle.

"Det handler om at skabe en teet sam-
menhang mellem den faglige styring
og den gkonomiske styring, og det er
ikke en nem opgave,” siger Bettina
Brondsted.

| Odense Kommune har de derfor gen-
nemfert en lang raekke tiltag for at saet-
te fagligheden endnu mere i fokus, og
samtidig er skonomien kommet helt
ud til den enkelte socialradgiver.

MAL FAGLIG KVALITET

Odense Kommune har opsat en reekke
succeskriterier, der skal sikre den fagli-
ge kvalitet i sagsbehandlingen. Det
handler badde om, at afgerelserne skal
overholde loven, at der skal veere en
sammenhang mellem underretningen,
den bernefaglige undersggelse og den
handleplan der ivaerkseettes, og at den
faglige viden og de politiske strategier
skal kunne mzerkes og ses i sagerne.
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"Det er meget vigtigt, at vi ikke bare
maler for at méle, men at vi finder en
tilgang, hvor vi méler pa en made, sa vi
bliver bedre til at skabe de resultater
for barnene, som vi er forpligtet til. |
Odense Kommune har vi skrevet ar
bejdsgange ned skridt for skridt, vi har
maéleskemaer, som vi bruger til at fa
systematisk faglig kvalitet ind i sagsbe-
handlingen, vi folge op péa vores afge-
relser og tjekker, om de er sat i veerk
og hvordan det gar, og vi har gennem-
gang af sagerne en gang i kvartalet,’
siger Bettina Brondsted.

For at faelge med i den nyeste faglige
udvikling og lovgivning p& omradet, har
kommunen ogsa oprettet interne lee-
ringsmiljger, som skal sikre, at medar
bejderne hele tiden udvikler sig pd om-
radet.

ANSVAR FOR BUDGETTET

Bettina Brondsted mener, at faglighed
og gkonomi er teet forbundet, og at det
skal skabe mest veerdi for barnene, de
unge og deres familier. Derfor er det
vigtigt, at bade ledere og medarbejde-
re har en sikker forstaelse for de sty-
ringsmaessige rammer og bevillinger. |
Odense Kommune har man bl.a. bragt
gkonomien helt ud til socialradgiverne
for at sikre sterre sammenhaeng mel-
lem faglighed og gkonomi.

"Ansvaret for budgettet placeres bedst
der, hvor de daglige beslutninger treef-
fes. Det er her fagligheden er, det er
her den bedste indsigt er, og det er her
der er viden om prioritering af aktivite-

ter, og dermed ogsa den mest effekti-
ve anvendelse af ressourcerne. |
Odense har socialraddgiverne derfor
kompetence til at bevilge rigtig meget,
og det giver en gevinst bade fagligt og
okonomisk,” siger Bettina Brondsted.

For at sikre balancen mellem gkonomi
og faglighed, er det ikke kun vigtigt, at
socialradgiverne har gkonomisk ind-
sigt. Fkonomifolkene skal ogsa have
indsigt i fagligheden, og hvad kvalitet
er i sagsbehandlingen.

"Det er afgerende for en optimal an-
vendelse af ressourcerne, at alle ni-
veauer har indsigt, fokus og styring i
forhold til det faglige. Selv gskonomi-
medarbejderne skal have viden om,
hvordan man skaber de bedste lgsnin-
ger til bern og unge, mens socialradgi-
verne ogsé skal have indsigt i, hvad det
koster," siger Bettina Brondsted.









"DIT LIV PA NETTET” VANDT
DEN KRIMINALPRZAVENTIVE

PRIS

Pa Den Kriminalpreeventive Dag 2017
uddelte Justitsminister Seren Pape
Poulsen Den Kriminalpreeventive Pris
og 50.000 kroner til arets vinder, pro-
jektet "Dit liv pa nettet’ som er udvik-
let af Skoleforvaltningen og SSP-sam-
arbejdet i Aalborg Kommune sammen
med Center for Digital Peedagogik.

"| er vinderne af Den Kriminalpreeventi-
ve Pris, fordi internettet fylder rigtig
meget i de unges liv, og internettet
glemmer ikke. Derfor er det enormt
vigtigt, at de unge leerer at bega sig pa
nettet,” sagde Seren Pape Poulsen.

BRUGT AF 8.000 ELEVER

"Dit liv pa nettet” er et undervisnings-
materiale, som bliver brugt af SSP-
samarbejdet til bade elever og forael-
dre, og som bestar af film, cases, fakta
og historier fra det virkelige liv.
Materialet far skoleeleverne til at re-
flektere over deres handlinger pa net-
tet og @ger samtidig foreeldrenes op-
maerksomhed pa de unges digitale liv.
Materialet er blevet brugt af 8.000 ele-
ver pa skolerne i Aalborg Kommune og
har nu bredt sig, s det ogsa bliver
brugt i de evrige kommuner i Nordjyl-
lands Politikreds.

€ iaioentine
sSSP

Formalet med prisen er generelt at
seette fokus pa kriminalitetsforebyg-
gende arbejde i lokalomraderne, herun-
der at opmuntre til kriminalitetsfore-
byggende initiativer samt at @ge
bevidstheden om vigtigheden af krimi-
nalitetsforebyggelse bade hos enkelt-
personer og hos organisationer, for
eninger og myndigheder.

Pa billedet ses justitsminister Sgren
Pape Poulsen sammen med vinderhol-
det fra Aalborg Kommune og Center
for Digital Peedagogik.






